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Resumen

A partir de una concepcién renovada de los procesos de “justicia transicional”, este articulo presenta
una reflexién a propésito de un tépico con frecuencia olvidado pero relevante en lo que comtinmente se
denomina politicas de memoria: el tratamiento de los archivos represivos como una cuestion de derechos
humanos. El texto, en primer lugar, remite a ciertas caracteristicas generales del tema, tomando como
referencia ilustrativa la situacién uruguaya en la materia; para después abordar el punto desde una vi-
sién mds global, registrdndose las principales pautas orientadoras que indica la experiencia internacional
mds reciente en la materia.

Abstract

The concept of “transitional justice” and its related processes have experienced a renovation. This article
presents some thoughts about a frequently forgotten subject which has special importance in the field
of the so called “memory policies”: the treatment of the repression files as a matter of human rights. In
the first place, the text deals with some features of the Uruguayan situation as a reference point. Then,
the topic is considered from a global point of view which shows the main guidelines of the most recent
international experience on the subject.
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Introduccion

| ARTiCULOS

E n verdad, pese a su reciente creacién y utilizacién, el concepto de “justicia tran-
sicional” ha sido y es sometido a frecuente debate, tanto en el dmbito académico y el
de la politica, como en el del derecho o el de la accién en defensa de los derechos hu-
manos. En primer término, su definicién genera controversias. Hay quienes incluso
le han negado legitimidad, ya que asocian el concepto a la imposicién de concesiones
gravosas en el plano de la busqueda de la verdad y la justicia, en el marco de los azarosos
procesos de transicién que siguen a las dictaduras o a periodos de conflicto.

Mds alld de las controversias, distintos autores, desde perspectivas incluso disimiles,
han coincidido en registrar un cimulo de rasgos identificatorios de los procesos de
“justicia transicional”: 1) éstos se asocian con proyectos de cambio politico profundo
en tanto su despliegue apunta a enfrentar los multiples legados de pasados traumdticos
signados por violencia y por violaciones flagrantes a los derechos humanos; 2) aunque
estdn demandados por exigencias y légicas contrapuestas, debido al contraste entre
las perspectivas involucradas, en su tramitacién se busca alterar las pautas dominan-
tes de la situacién heredada para volcarla a favor de las victimas, en procura de un
desplazamiento efectivo de los victimarios de toda situacién de poder; 3) si bien su
objetivo central es consolidar el retorno a situaciones de normalidad democrética y a
estados de paz y de vigencia del derecho, quienes impulsan y conducen estos procesos
descubren muy a menudo la necesidad de afrontar compromisos radicales para afirmar de
manera genuina la consecucién de los valores anhelados; 4) aunque la conduccién
de estos procesos estd tensionada por las caracteristicas locales y especificas de cada tran-
sicién, existe una creciente conciencia a favor de adecuar las soluciones en cada caso
a las recomendaciones juridicas y politicas provenientes de los consensos de mayor
exigencia logrados a nivel internacional; 5) si bien su propio nombre refiere a la prio-
ridad del tema justicia, sus objetivos resultan mds generales y remiten a la necesidad
de instrumentos variados (desde acciones propiamente judiciales a sanciones no cri-
minales, desde “comisiones de verdad” a un amplio abanico de medidas reparatorias
y a la construccién de nueva institucionalidad en distintos campos).!

En este articulo se trabajard a propdsito de un tema con frecuencia olvidado y al
que asignamos una relevancia especial dentro de lo que cominmente se denominan
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1 Para visiones diversas en torno al tema de los procesos de justicia transicional, véznse Ambos, Malarino y Elsner

(eds.) (2009); Aguilar Ferndndez (2008); Elster (2006); Rottberg (2005); Decker y Keppler (2004); Vinjamuri
y Snyder (2004); Teitel (2003); entre otros.
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“politicas de memoria”: el tratamiento de los archivos represivos como asunto cen-
tral de los procesos de investigacién de las violaciones a los derechos humanos. En
primer lugar, remitiremos a ciertas caracteristicas generales del tema, tomando como
referencia ilustrativa la situacién uruguaya en la materia. A continuacién, el tema se
abordard desde una visién m4s global, registrando las principales pautas orientadoras
que indica la experiencia internacional mds reciente sobre el asunto. A partir de su
andlisis, se procurard indagar en torno a un aspecto que ha sido clave en los sistemdti-
cos obstdculos interpuestos para la plena consecucién de verdad y justicia, de sancién
a los culpables y reparacién de las victimas.

En esta direccidn, en el presente articulo se intenta responder la siguiente pregunta:
spor qué los imperativos de memoria, verdad y justicia —inherentes a todo proce-
so de justicia transicional— no han sido suficientes en América Latina para generar
la aplicacién de criterios de efectiva rigurosidad en el tratamiento de los archivos de la
represién? En la exploracién de esta indagatoria central debe incorporarse el reto de
explicar, en la misma direccién, por qué los Estados nacionales del continente ame-
ricano han eludido con frecuencia la asuncién plena del reclamo de justicia y verdad
como una de las principales obligaciones imperantes en el derecho internacional de
los derechos humanos. En este sentido, conviene recordar que la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH) ha establecido en varias de sus sentencias la obli-
gacion, por parte de los Estados, de investigar a fondo las violaciones a los derechos
humanos y de sancionar a los autores intelectuales y materiales de aquéllas. Del mismo
modo, en la jurisprudencia de la CIDH se encuentra un consistente desarrollo en tor-
no al concepto de reparacién integral a las victimas, el que, entre otras cosas, supone
la consagracién de los derechos a la verdad y a la memoria como via ineludible para
que el Estado afinque soportes efectivos para la prevencién y no repeticién de actos
violatorios de derechos humanos.

El argumento central que se desarrollard en las pdginas subsiguientes apunta a
destacar que una de las claves explicativas mds relevantes para entender por qué los
Estados no han atendido las estrategias esenciales en el tratamiento de los archivos
represivos radica en que estos temas no se han entendido ni encarado desde la pers-
pectiva radical de una cuestién fundamental de derechos humanos. Lejos de esta exi-
gencia, los Estados latinoamericanos han considerado estos asuntos esenciales desde
una perspectiva elusiva y secundaria, de modo coherente con visiones “posibilistas”
y en extremo “minimalistas” de la construccién de las democracias posdictatoriales.
La hip6tesis central del presente articulo se orienta a fundamentar la idea de que sélo
desde una ldgica radical de derechos humanos y desde la asuncién plena de las exi-
gencias del derecho internacional contempordneo en la materia se pueden construir,
a nuestro juicio, politicas publicas efectivas en torno al tratamiento de los archivos

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
transicional”: una cuestién de derechos
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represivos, nidcleo indispensable de cualquier iniciativa fundada para concretar los
imperativos de la verdad, la justicia, la memoria y la reparacién.

| ARTiCULOS

Nuevos enfoques y exigencias para los procesos de “justicia transicional”

Como lo prueban los estudios recientes, el andlisis atento y profundo de estos proce-
sos de busqueda de justicia y verdad, luego de dictaduras y de pasados traumdticos,
a menudo tiene la virtud complementaria de agregar evidencia respecto de la debili-
dad e inconsistencia de muchos lugares comunes que legé la llamada “literatura de las
transiciones’, en boga hace dos décadas. En esta direccién, por ejemplo, en varios de
sus dltimos trabajos (Sikkink y Booth Walling, 2008; Sikkink, 2005; Sikkink y Lutz,
2000), Kathryn Sikkink ha podido abogar con persuasién acerca de cémo el estudio
de lo que ha denominado “la cascada de justicia y el impacto de los juicios de derechos
humanos” desplegados en las dltimas décadas en América Latina, no sélo ha cuestionado
las principales hipStesis manejadas por algunos de los estudiosos mds connotados de las
transiciones, sino que ha fundado la conclusién de que la realizacién y profundizacién
de los principios de justicia y verdad no han “socavado la democracia ni ha llevado a
un aumento de las violaciones de derechos humanos o de los conflictos” (Sikkink y
Booth Walling, 2008: 16) en el continente.

Luego de sistematizar algunos de los argumentos mds aceptados (y a la vez m4s
polémicos) de la revisién de la “literatura de las transiciones”, Sikkink y Booth Walling
—en el trabajo ya citado— realizan un pormenorizado estudio sobre la evolucién
especifica en América Latina de los distintos mecanismos de “justicia de transicién”
(“comisiones de verdad”, procesos judiciales, juicios internos, en el extranjero, mix-
tos, etc.). Los datos y evidencias obtenidos en su investigacién sustentan conclusiones
contundentes:
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Nuestra investigacién —sefialan las autoras— cuestiona algunos supuestos bd-
sicos de la literatura sobre la transicién, incluyendo que los juicios socavan la
democracia, que las decisiones sobre los juicios deben ser tomadas a principios
del periodo posterior a la transicién, pues de lo contrario no serdn posibles y
que las opciones sobre amnistfas y juicios que se hagan en el periodo poste-
rior a la transicién probablemente serdn estables y duraderas (Sikkink y Booth
Walling, 2008: 35).

De manera particular, los resultados de la investigacién habilitan a sus autoras a
ser especialmente categéricas al desmentir la reiteracién de argumentos “pesimistas”
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por parte de quienes, desde “una nueva literatura de las relaciones internacionales”,
“repiten las mismas afirmaciones y afiaden hipétesis ain mds fuertes sobre los peli-
gros de los juicios™

Nuestros elementos de prueba —advierten en este sentido— mostraron que los
propulsores de los juicios en América Latina no promueven atrocidades sin darse
cuenta; que los juicios no aumentan las violaciones a los derechos humanos, no
exacerban los conflictos ni representan una amenaza para la democracia; y que
no es posible demostrar que las amnistfas sirvan para impedir futuras violacio-
nes a los derechos humanos (Sikkink y Booth Walling, 2008: 36).

Al final de su articulo, Sikkink y Booth Walling perfilan una nueva perspectiva
conceptual en torno a cémo proyectar los desafios de los procesos de “justicia transi-
cional” que concita nuestro pleno acuerdo:

ha llegado el momento de dejar atrds las falsas dicotomfas y comenzar un debate
mds matizado sobre la justicia de transicién. Las opciones no son entre verdad o
justicia, entre juicios o democracia, ni entre idealistas o pragmatistas. En cam-
bio, es mucho mds interesante examinar bajo qué condiciones es posible que
los juicios contribuyan a mejorar los derechos humanos y reforzar los sistemas
de Estado de derecho, o qué secuencia o combinacién sensata de mecanismos de
justicia de transicién puede servir para construir la democracia y resolver los
conflictos (Sikkink y Booth Walling, 2008: 37).

Esta nueva perspectiva conceptual otorga a los procesos de “justicia transicional”
un nuevo sentido de horizonte de futuro, desde el que la faena insoslayable de intentar
la mejor elaboracién y sutura de los pasados traumdticos se combina necesariamente
con redisefios institucionales y reformas sustantivas en varias politicas publicas, en el
marco de acciones orientadas a evitar de manera concreta y perdurable la repeticién
de lo padecido. En esa tarea de construccidn institucional y de prospectiva, cabe un
amplio espectro de temas, como se advertird a continuacién.

Los archivos represivos de la dictadura uruguaya: entre expurgos, hallazgos
parciales y desapariciones persistentes

Como sefiala Rico (2007: 11 y ss.) en la parte introductoria del primer tomo de la
obra por €l coordinada: “En cumplimiento del articulo 4° de la Ley 15.848, el equi-
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po de historiadores que trabajé en dicha obra pudo relevar 19 archivos vinculados en
forma directa o indirecta con la represién durante la dictadura, la mayorfa nacionales
y algunos extranjeros”. En esa labor se constatd la situacién preocupante que exhibia la
mayorifa de esos archivos en el pais, en especial los que se encuentran hasta hoy en
la 6rbita del Estado, con algunas honrosas excepciones justamente mencionadas en la
publicacién sefialada y en otros estudios mds recientes.?

En la consulta de los archivos nacionales, mds alld de la muy buena disposicién de

| ARTiCULOS

algunos funcionarios, se confirmd, en efecto, un cimulo de insuficiencias e irregulari-
dades. La mds grave de las cuales tiene que ver con la desaparicién parcial de los reposi-
torios, en algunos casos como consecuencia del cumplimiento directo de resoluciones
formales de las autoridades de la dictadura en los tltimos meses del régimen. Tal fue
el caso, por ejemplo, de la resolucién oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores,
fechada el 31 de octubre de 1984, por la que se disponfa “la destruccién de docu-
mentos en desuso y carentes de interés que hayan sido microfilmados”, sin precision
alguna sobre sus contenidos.? Otro caso probado de desaparicién de documentos se
verificé en el Poder Legislativo: de acuerdo al testimonio del reconocido funcionario
parlamentario Luis Marfa Paravis, las grabaciones dispuestas por la Comisién Inves-
tigadora Parlamentaria sobre las actividades del grupo paramilitar denominado Es-
cuadrén de la Muerte (comisién que funciond durante el afio 1972 y que recabd y
recopil6 los testimonios de las personas que presentaron declaracién ante la misma)
fueron requisadas en diciembre de 1973 por efectivos militares, desconociéndose hasta
el dia de hoy su paradero.*

Asimismo, como consta también en el informe citado, se han encontrado en las
investigaciones realizadas evidencias contundentes sobre la existencia, durante la dic-
tadura uruguaya, de varios archivos represivos de decisiva importancia (como los del
Servicio de Inteligencia de Defensa, SID, o los de las dependencias del Organo Coor-
dinador de Actividades Antisubversivas, OCOA), radicados entonces en la érbita del
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Vania Markarian analiza también de manera particular los casos de los archivos de los ministerios de Relaciones
Exteriores, Interior (con especial mencién a los repositorios que obran en la Direccién Nacional de Informacién
e Inteligencia) y Defensa Nacional (Markarian, 2009).

Uruguay, Ministerio de Relaciones Exteriores, decreto 484/984, 31 de octubre de 1984. Diario Oficial, nim.
21.861. Registro Nacional de Leyes y Decretos, tomo 1, semestre 2, afio 1984, p. 1000. Otro ejemplo sobre
este particular fue el decreto 512/984, 15 de noviembre de 1984, por el que se facultaba, en este caso al Minis-
terio de Defensa Nacional, “para disponer la destruccién de documentos archivados que estén microfilmados y
cuyos originales no ofrezcan interés alguno”. Ambos documentos pueden consultarse en Rico (coord.) (2007:
IV, anexo seccién 8, “Sobre destruccién de archivos de la dictadura™ 805 y ss.).

El sefior Luis Marfa Paravis, de extensa y destacada actuacién como funcionario parlamentario, fue secretario de
la citada Comisién.
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Ministerio de Defensa y en el seno de las Fuerzas Armadas, de los que hoy se desco-
noce su ubicacién o incluso su existencia.

Aqui se encuentra un primer desafio ineludible que hace a la impostergable ubica-
cién de todos los archivos de la represién existentes durante la dictadura, a los efectos
de su ordenamiento, preservacion y sistematizacién, para proceder luego a su apertura en
condiciones correctas y regulares, de acuerdo a las reglas generales que provengan de las
leyes y reglamentos correspondientes. Para ello, en primer lugar, resulta imperativa
una actividad proactiva del Estado en la buisqueda de esos archivos o de lo que resta
de éstos, en procura de documentacion de decisiva relevancia, no sélo para los his-
toriadores, sino en particular para muchos procesos judiciales actualmente en curso.
A nuestro juicio, tanto en Uruguay como en otros paises latinoamericanos, sobre el
particular es mucho lo que resta por hacerse. Asimismo, en nuestra perspectiva de
andlisis, aqui radica un factor muy relevante para la consolidacién institucional de estra-
tegias y politicas publicas orientadas a la previsién y a la no reiteracién de procesos
de violacién de los derechos humanos.

En la compulsa que distintos investigadores han realizado en los archivos de la re-
presién identificados y ubicados hasta el momento, ha podido confirmarse el cardcter
fuertemente burocrdtico del personal militar y civil adscrito durante el régimen dic-
tatorial a este tipo de tareas. Los documentos iniciados en una dependencia aparecen
frecuentemente reproducidos en multiplicidad de copias y enviados a otras secciones
de los organismos de seguridad y oficinas del Estado, sin motivo funcional claro en
muchos casos. Esto ha permitido, por ejemplo, hallar documentos de los —hasta hoy—
desaparecidos archivos del SID y del OCOA en el Archivo de la Direccién Nacional de
Informacién e Inteligencia (DNII) o en el Archivo del Ministerio de Relaciones Exte-
riores. Este tipo de circunstancias, verificadas reiteradamente, fundamenta la necesi-
dad de impulsar sin demora una amplia investigacion sobre el paradero de los archivos
de la represién en todas las dependencias publicas del Estado uruguayo, con especial
atencién a profundizar dicha buisqueda en las instalaciones de las Fuerzas Armadas, el
Instituto Policial, el Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior.>

Entre los investigadores dedicados a estos temas, existe conviccién de que en este
plano hay mucho para buscar y también para encontrar. Esta conviccién no surge de
simples especulaciones, sino de hechos muy concretos. Resefiemos algunos. Durante la
pasada administracién del ex presidente Tabaré Vizquez fue hallado en dependen-
cias del Ministerio de Defensa Nacional un repositorio documental proveniente de

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
transicional”: una cuestién de derechos
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Véanse, sobre este particular, “Relevamiento de archivos y repositorios documentales sobre derechos humanos
en Uruguay”, Montevideo, AGU-MEC-PNUD, 2007, y Rico (coord.) (2008).
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la Escuela de Inteligencia del Ejército, el cual, en 2009, fue entregado al AGN, que en la
actualidad se encuentra procesando dicha documentacién para abrirla a la consulta.®
Otro ejemplo especialmente significativo en esta direccién alcanzé publicidad en los
ultimos difas del gobierno de Vdzquez. En efecto, en febrero de 2010, a partir de una
iniciativa tomada en tal sentido por el entonces ministro de Defensa Nacional, doc-
tor Gonzalo Ferndndez, se informé publicamente que un grupo de técnicos archivé-
logos contratado por dicho Ministerio habia logrado localizar en el Hospital Militar
un archivo con aproximadamente 40 000 carpetas con historias clinicas de la década
de los setenta, entre las que presuntamente podrian encontrarse fichas de detenidos
que en aquella época recibieron atencién en dicho nosocomio.”

La identificacién de estos nuevos repositorios documentales durante la pasada
administracién en dependencias del Ministerio de Defensa Nacional refuerza esta
hipétesis de trabajo y alienta la expectativa de obtener resultados una vez que se sis-
tematice y profundice este tipo de indagatorias. Una prueba suplementaria de esto
ha sido el hallazgo en el AGN de documentacién vinculada con la accién del Partido
Nacional durante la dltima dictadura, lo que motivd la entrega solemne de la misma
por parte del nuevo presidente uruguayo, José Mujica, al actual presidente del direc-
torio nacionalista, el ex presidente Luis Alberto Lacalle.®

| ARTiCULOS
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Como se indica expresamente en la pdgina web del AGN, en 2009, el Ministerio de Defensa Nacional hizo en-
trega a dicho archivo de once cajas con rollos de microfilmes y su respaldo en 51 DVD, de material de archivo
proveniente de la referida Escuela de Inteligencia del Ejército. Ese material todavia no ha podido ser objeto de
una investigacién sistemdtica realizada por historiadores o por los abogados que tienen a su cargo procesos judi-
ciales por prdcticas de terrorismo de Estado durante la dictadura. También fue entregado al AGN a fines de 2008
material proveniente del Estado Mayor Conjunto (Esmaco), ocho cajas con documentacién encontrada, que
también se encuentra en proceso de clasificacién (<www.agn.gub.uy>).

“Hallaron archivo en el Hospital de las FFAA con historias clinicas”, La Repiiblica, Montevideo, 26 de febrero
de 2010, p. 2. En dicha nota se recogen declaraciones del ex ministro y ex secretario de la Presidencia, Gonzalo
Ferndndez, de decisiva actuacién en el impulso de la nueva politica de Tabaré Vézquez en torno a la investigacién
de los delitos de lesa humanidad cometidos durante la dictadura, en las que consigna entre otros conceptos: “Es
notorio que cada vez que se ha pedido una historia clinica de algin caso vinculado a los derechos humanos, la
historia no aparece [...]. Decid{ hacer una investigacién un poco mds profunda [...] y hemos descubierto que
hay en absoluto desorden una especia de depésito de historias viejas donde habréd de todo desde luego, pero a lo
mejor aparecen algunas historias de detenidos y asistidos en el Hospital en aquella época [...]. [Dicha investi-
gacion] obedece a una orden mfa que quiere saber si hubo o no destruccién de historias y a ordenarlas un poco.
No es una bisqueda de un caso especifico, sino una bisqueda general”.

“Hallazgo. Fueron encontrados ‘por casualidad’ en el Archivo General de la Nacién, La Repiiblica, Montevideo,
14 de mayo de 2010, p. 3. Mujica le entregé al Partido Nacional documentos sustraidos por la dictadura”. Entre
los documentos hallados figuraba la carta de renuncia de Wilson Ferreira Aldunate a su candidatura presidencial
en 1984 y las actas de escrutinio de las elecciones de noviembre de 1971, impugnadas entonces por el Partido
Nacional.
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A partir del magro antecedente de los informes solicitados a los comandantes de
las tres armas en el afio 2005, requiriéndoles informacién sobre el destino de los dete-
nidos desaparecidos, que fueron entregados cargados, en mayor o menor medida, de
omisiones, ocultamientos y versiones erréneas, no parece que el camino mds eficaz en
esta direccidn sea solamente reeditar solicitudes genéricas a los mandos. Si bien resulta
importante promover con firmeza nuevas érdenes correspondientes para acometer y
profundizar estas indagatorias por parte de las jerarquias militares, es necesario su-
marles otras investigaciones independientes, realizadas con todas las garantfas del caso
en forma paralela por personal idéneo, a partir de iniciativas formales de los poderes
publicos o de instituciones civiles habilitadas especificamente por dichos poderes, con
neto apoyo de las autoridades de gobierno y amplia legitimidad social.

En una direccién similar, resulta también necesario consolidar articulaciones siste-
mdticas e institucionalizadas, que permitan una consulta eficiente y dgil de los archivos
represivos que se han ubicado en los paises de la region, habida cuenta de la dindmica
fuertemente transnacional que adoptaron las précticas y operaciones de terrorismo de
Estado durante las dltimas dictaduras del Cono Sur. Si bien ya se han concretado ejem-
plos especificos en este sentido, incluso con algunas asociaciones de tipo institucional,’
la consolidacién de los caminos de colaboracién en esta direccién requieren una accién
mucho mds profunda y permanente. Se impone que sobre este particular, por ejemplo,
los Estados miembros del Mercosur acuerden las bases de una politica publica de per-
fil regional que permita investigar en esa misma clave con una eficacia supranacional
que se corresponda con la que exhibieron trdgicamente los militares de las dictaduras
conosurefias en ocasién de la Operacién Céndor.!°

Sin embargo, como se han encargado de destacar distintos investigadores, ha pre-
valecido en el continente, de manera muy nitida, la dimensién nacional sobre la in-
ternacional o regional en lo que refiere a los distintos aspectos involucrados en los
procesos de “justicia transicional”, lo que entre cosas ha provocado fuertes asimetrias
en cuanto a los avances logrados en estas materias en los distintos paises:

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
transicional”: una cuestién de derechos
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Los logros —dice sobre este particular Ana Buriano— han sido diversos en
América Latina. Pese a que han ejercido presién interna y a la existencia de
un marco juridico internacional que acota cada vez mds el encubrimiento de los
crimenes impulsados desde el Estado [...].

Tal es el caso, por ejemplo, de convenios operativos entre Argentina y Uruguay para la utilizacién de documen-
tacién de los archivos existentes en el “Archivo Nacional de la Memoria” de la Secretarfa de Derechos Humanos,
radicada en Buenos Aires.

Sobre este tema, véase McSherry, 2009; Dutrénit y Varela Petito, 2010, entre otros.
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[...] “el dmbito politico de las pricticas de la memoria sigue siendo nacional,
no posnacional o global” (Huyssen, 2002). Asi, las asimetrfas en los avances lo-

grados en cada pais en torno al establecimiento de una memoria social sobre la

| ARTiCULOS

violacién de los derechos humanos en el pasado reciente guarda relacién estre-
cha con las historias nacionales y las formas concretas en que se produjeron los
trdnsitos, los acuerdos de paz o los procesos democratizadores (Buriano, 2009).

Sin la consolidacién, por parte de los Estados, de politicas publicas comunes y
supranacionales sobre estos temas, por ejemplo, en el campo de la articulacién en
red de los archivos represivos identificados, seguirdn reiterdndose dificultades insal-
vables para la profundizacién de las investigaciones judiciales o histéricas sobre el
traumdtico pasado reciente de nuestros paises. Pero para que haya politicas publicas
regionales efectivas sobre cualquier asunto, resulta imperativo que primero las haya
y de manera consistente en el plano nacional de los Estados involucrados.!! Y como
se verd a continuacién, el panorama actual sobre este particular resulta variado y, en
general, deficitario.
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Entre el rigor profesional y un enfoque desde la perspectiva de los derechos:
la situacion de los archivos represivos hallados en Uruguay

Sila identificacién de los archivos represivos y la voluntad politica para su acceso resul-
tan definiciones primarias sin las cuales no hay avance posible, una efectiva utilizacion
de éstos que pueda servir a los objetivos de la justicia y la verdad, plantea de inmediato
otro tipo de exigencias en términos de politicas pablicas: preservacién, restauracion,
ordenamiento y clasificacién, sistematizacién, normatizacién para un uso criterioso
y ajustado de reglas universales para su acceso, entre otras tareas. Para que todo esto
se incorpore de verdad en un sistema archivistico que se sustente en la perspectiva de
los derechos, el rigor profesional con el que se actiie desde el comienzo resulta fun-
damental. La situacién verificada en Uruguay respecto de este tipo de archivos, as
como lo que podemos ir sabiendo de lo que ocurre al respecto en Argentina y Brasil,
resulta confirmatoria de esta visién (Fico, 2009; Nazar y Pak, 2009).

Sobre este particular, para citar un ejemplo, contrastan vivamente los avances concretados en la materia en Ar-
gentina respecto de una situacién especialmente deficitaria y bloqueada exhibida por Brasil. Para una actualiza-
cién de la situacién de los archivos represivos en Brasil y Argentina, resulta muy ttil e ilustrativo de las asimetrfas
mencionadas la lectura de los trabajos de Carlos Fico (2009) y de Mariana Nazar y Andrés Pak Linares (2009).
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En el informe introductorio de la “Investigacién histérica sobre detenidos des-
aparecidos” en Uruguay antes referida, se describen minuciosamente los archivos re-
levados durante la investigacién y de su situacién actual, estableciéndose una serie de
recomendaciones efectivas para una accién urgente y sistemdtica en esta direccién.
Pero mds alld de las irregularidades y deficiencias constatadas (presunta desaparicién
de archivos y repositorios documentales claves, dispersién y no sistematizacién de las
fuentes existentes de acuerdo a criterios profesionales, penoso estado de preservacién
de materiales en varias dependencias, arbitrariedad o ausencia de pautas claras para
su consulta publica en muchos casos, ausencia de digitalizacién y respaldo de buena
parte de la documentacién, en algunos casos falta de aplicacién de criterios archivis-
ticos profesionales, entre otros muchos problemas que podrian citarse), las premisas
fundamentales de cualquier trabajo en la materia deberfan orientarse, en primer lugar,
a conceptuarla como una “cuestién de derechos”, tanto individuales como colectivos.
En esto, el conjunto de los paises latinoamericanos, contra toda tentacién de provin-
cianismo, tiene que atender la experiencia internacional en la materia y a los avances
registrados en ese plano en la codificacién de criterios estandarizados para operar sobre
este tipo de documentacién. En esa direccidn, resulta siempre indispensable legislar
adecuadamente al respecto,'? a lo que en forma simultdnea debe sumirsele la tarea
de emprender sin demora una labor fuertemente profesional, con el asesoramiento
directo de personas especialmente capacitadas para encabezar una renovada politica
archivistica de envergadura. En este sentido, cabe sefialar que en el campo internacio-
nal, el fenémeno lamentable de las dictaduras y de los regimenes autoritarios del siglo
XX ha generado indirectamente avances importantes en la definicién de los criterios

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
transicional”: una cuestién de derechos
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Como se sefiala mds adelante, resulta imperioso “someter los archivos represivos a la ley”. “Legislacién y archi-
vos —han sefialado algunos de los principales expertos del Consejo Internacional de Archivos, en un informe
que se detalla a continuacién— deben ir de la mano en los procesos de transicién politica. El legislador debe
tener en cuenta los archivos y su papel instrumental para hacer que las medidas legislativas sean efectivas”. Asi-
mismo, la legislacion a aprobar en este sentido, aunque ponga el acento en cémo proceder correctamente en
la sistematizacién, ordenamiento y apertura publica de esos archivos, tendrd que llegar con posterioridad a la
elaboracion de normativa sobre aspectos conexos, al igual que lo que ocurre en otros paises del mundo: formas
de apoyo a demandas del Poder Judicial, compulsa de antecedentes sobre eventual participacién en violaciones
a los derechos humanos a propésito de personal adscrito a funciones de seguridad y vigilancia, etc. Para mencio-
nar ejemplos concretos y cercanos a este respecto, puede citarse parte de la normativa que sobre este particular
se encuentra vigente en la Republica Argentina y que refiere el necesario asesoramiento en este caso del “Ar-
chivo Nacional de la Memoria”, dependiente de la Secretarfa de Derechos Humanos de la Nacidn, en distintos
temas: elaboracién de informes sobre expedientes de ascensos y designaciones de oficiales en las FFAA; com-
pulsas a propésito del personal que trabaja en tareas de servicio de vigilancia, custodia y seguridad de bienes y
personas; lo mismo en relacién con el ingreso de personal en los organismos de seguridad del Estado o en los
elencos docentes de los Institutos de formacién dependientes de las FFAA; entre otros asuntos.
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(politicos, juridicos, historiogréficos y archivisticos) para actuar sobre los archivos es-
pecialmente “sensibles” de los organismos represivos.!?

El tema de la legislacién sobre archivos represivos reviste una importancia central y
exige, ademds de ese enfoque primero fundado en el tema de los derechos, una sélida
y consistente solucién técnica. En la pasada legislatura uruguaya, en forma paralela a
la adopcién de una nueva politica en materia de derechos humanos, a propésito de lo
ocurrido durante la tltima dictadura,'* el Parlamento uruguayo aprobé un conjunto
de leyes que configuran un primer marco normativo sobre la materia del cual el pais
carecfa hasta entonces. Aunque su estudio excede los limites de este articulo, se impone
registrar las principales leyes aprobadas en esta direccién: 7) la Ley 18.220, aprobada
en el Parlamento y promulgada por el Poder Ejecutivo en diciembre de 2007, por la
que se crea un Sistema Nacional de Archivos; 2) la Ley 18.331, aprobada y promul-
gada en agosto de 2008, referida al tema de la proteccién de datos personales; 3) la ley
18.381, dedicada al tema del acceso a la informacién publica, aprobada y promulgada
en octubre de 2008 y 4) la ley 18.435, aprobada y promulgada en diciembre de 2008,
para la creacién de un Archivo Nacional de la Memoria.!®

Salvo la tltima de las leyes referidas, las tres restantes, como ha sefialado acertada-
mente Vania Markarian, configuran un marco normativo que “no refiere especificamen-
te a los archivos de la dictadura, a los producidos de tal afo a tal afio, en determinado
contexto politico o por determinada agencia. Estas leyes regulan la conservacién y el
acceso publico de los documentos de archivo en general, estableciendo plazos precau-
cionales” (Markarian, 2009). De este modo, se traté de evitar la creacién de institu-
ciones especificas vinculadas a la documentacién represiva de la dltima dictadura, con
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Ramon Alberch I Fugueras (2008) pone énfasis en los componentes de la accesibilidad y la desclasificacién como las
“llaves maestras” de un adecuado marco normativo para el tratamiento de los archivos represivos. Al respecto, existe
una amplisima y muy reciente bibliograffa para su consulta. Por citar tan sélo dos ejemplos cercanos y de fcil acce-
s0, entre otros muchos que podrfan mencionarse, vézse da Silva y Jelin (comps.) (2002), asf como las publicaciones
emanadas de las actividades de la Comisién Provincial por la Memoria, de la Provincia de Buenos Aires, con sede en
La Plata, que contiene el archivo de la Direccién de Inteligencia la Policfa de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA).
Los principales cambios introducidos al respecto por el ex presidentes Tabaré Vdzquez durante su presidencia
(2005-2010) fueron los siguientes: 1) aplicacién estricta de la Ley de Caducidad, lo que terminé “perforando”
la interpretacién abusiva del amparo de dicha norma por los gobiernos anteriores y habilitando el avance de in-
vestigaciones y procesos judiciales; 2) accién proactiva en la busqueda de restos de los detenidos desaparecidos
en cuarteles y otras dependencias, a partir de la informacién requerida a los mandos; 3) desarrollo, entre 2005 y
2007, de la investigacién histérica sobre el destino de los detenidos desaparecidos, en aplicacién del articulo 4°
de la Ley de Caducidad, lo que dio lugar a la publicacién de los cinco tomos ya citados (el dltimo de los cuales
fue dedicado a las investigaciones arqueoldgicas en la bisqueda de restos); 4) establecimiento de una comisién
de seguimiento de estas actuaciones.

Para consultar el contenido de estas leyes, asi como el itinerario de todo su trdmite parlamentario, véase <www.
parlamento.gub.uy>.

37 caetano.indd 20 @ 16/12/10 14:02



el fin de evitar varios inconvenientes que la experiencia y la doctrina internacionales
han enfatizado en cuanto a que, en la transferencia de documentos, existe el riesgo
de perder el vinculo con su contexto originario de produccidn.

Por el contrario, la dltima iniciativa referida, la Ley 18.435 de diciembre de 2008,
derivada de un proyecto presentado desde la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio de Educacién y Cultura (y que contaba con el antecedente de un proyecto
similar de autoria de la legisladora Beatriz Argimén) para la creacién de un Instituto
Nacional de Derechos Humanos, impulsa la creacién de una institucién especifica
con el cometido de “promover la importancia de la vigencia de los derechos humanos
y de la democracia mediante el pleno ejercicio del derecho individual y colectivo a la
verdad, a la memoria y al acceso a la informacién publica sobre las violaciones a los
derechos humanos por parte del Estado [...]” (<www.parlamento.gub.uy>).

La ley consta de cuatro capitulos (“Disposiciones generales”, “Organizacién”, “Re-
misién, conservacién y proteccion de los documentos” y “Disposiciones especiales y
transitorias”), asimismo dispone de una serie de acciones plausibles en relacién con
los repositorios de los archivos represivos uruguayos.'® Sin embargo, a pesar de que
la norma se mejoré en relacién con el proyecto originalmente presentado, varios de
sus contenidos merecieron objeciones en una carta promovida por un grupo de his-
toriadores uruguayos en agosto de 2007, cuando el proyecto se encontraba en plena
discusién parlamentaria (Wschebor, 2009: 41 y ss., en cuyo anexo 4 [53-55], se trans-
cribe literalmente la carta aludida, con la referencia de sus firmantes).

En esta nota, pese a reconocerse en forma expresa que esta iniciativa respondfa “a
una preocupacion existente en varios sectores de la sociedad y en el seno del gobierno
relacionada con la necesidad de investigar y dilucidar todos los episodios, contextos y
procesos vinculados al ejercicio del terrorismo de Estado durante la dltima dictadura”,
y a valorarse “los avances que se han producido en este sentido gracias a las medidas
adoptadas por el gobierno actual”, se establecfan también algunas criticas severas, en
particular dirigidas a prevenir las consecuencias negativas del desmembramiento de
los archivos existentes y de la seleccidn discrecional de la documentacién a incorporar
en dicho archivo “al criterio de la Direccién” del nuevo organismo a crearse:

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
transicional”: una cuestién de derechos
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creemos necesario —se advertfa en la mencionada nota— decir que la propia
creacion del ANM atenta contra la integridad de los archivos al dejar librado “al

16 El Consejo Directivo de la nueva institucién estard integrado por cinco integrantes con voz y voto: los directo-

res o directoras del AGN, de la Biblioteca Nacional, del Museo Histérico Nacional y de la Direccién Nacional
de Derechos Humanos del Ministerio de Educacién y Cultura, a los que se sumard un representante de una or-
ganizacién defensora de los derechos humanos, designado por el Poder Ejecutivo.
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criterio de la Direccién” la seleccién de los documentos que lo integrardn a partir
del desmembramiento, transferencia o reproduccién de los archivos existentes.

Vale la pena recordar que el contexto institucional en que se producen los docu-
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mentos es clave para interpretarlos. La mayorifa de las leyes de archivos que rigen
en otros pafses protege con especial celo la integridad de las series documentales.

La experiencia internacional en la materia coincide en la necesidad de la no disper-
sién de la documentacidn, en el imperativo de no separarla de su contexto de origen
y en la recomendacidn de evitar la seleccién heuristica discrecional en cualquier caso,
habida cuenta de los muchos peligros que una accién en esos sentidos puede gene-
rar. Finalmente, en su misiva, este grupo de historiadores advertfa acerca de la abierta
contradiccién que este proyecto presentaba en relacién con los otros proyectos sobre
la materia que también entonces se encontraban en trdmite parlamentario (y que,
como se ha advertido, fueron luego aprobados), en particular con el que establecié la
creacién de un sistema nacional de archivos (Ley 18.220)."7

Aunque algunas de las criticas de la nota fueron en parte recogidas en la discu-
sién parlamentaria (por ejemplo, la mencién explicita de que el material manejado
por la nueva institucién a crearse no serfa en ningiin caso documentacién original,
sino copias autenticadas o la propia férmula aprobada para la integracién del Con-
sejo Directivo), persisten algunas dudas respecto de la articulacién efectiva de esta
institucién con varios de los principios establecidos por las otras leyes mencionadas
del marco normativo aprobado.

A pesar del innegable avance logrado en la pasada legislatura con la aprobacién de
estas leyes, varios investigadores y archivistas han dejado expresa constancia acerca
de la persistencia de preocupaciones y criticas. En su texto ya citado, la historiadora
Isabel Wschebor, luego de narrar los fuertes inconvenientes derivados de la consul-
ta discrecional de muchos de esos archivos y de la ausencia de criterios sistemdticos
para el acceso a éstos, expresé también criticas fundadas respecto de otros puntos
relevantes que persisten aun después de la aprobacién de las leyes sefialadas: sobrein-
terpretacién de algunas disposiciones legales para negar informaciones a investigado-
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“El Parlamento —se conclufa en la carta— tiene en su agenda la creacién de un sistema nacional de archivos (con
media sancién de la Cdmara de Senadores) y estudia la mejor forma de garantizar el acceso de todos los ciudada-
nos a la informacién piblica. Ambos proyectos abordan los temas de los que venimos hablando de modo global
y sistemdtico y ofrecen soluciones de largo plazo. Creemos que ése es el marco para pensar los asuntos relacio-
nados con las memorias colectivas y ptblicas del perfodo de la dltima dictadura. Es hora de asegurar y regular
el derecho de los ciudadanos a acceder a los documentos de archivo en un contexto institucional integral, no
fragmentado o amenazado por la discrecionalidad del administrador”. Esta nota se publicé el 24 de agosto de
2007, impulsada por un grupo de historiadores, entre los cuales se encuentra quien suscribe este articulo.
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res en algunas dependencias estatales, “zonas grises” en la delimitacién precisa de lo
que se entiende por “archivos sensibles” y por los requerimientos adecuados para su
adecuado uso, ausencia de incentivos precisos para la adopcién de nuevas politicas de
archivo que ajusten los instrumentos més correctos de descripcién y busqueda, entre
otros (Wschebor, 2009: 42-44).

Por otra parte, en un texto reciente, la historiadora Vania Markarian profundiza
sobre ese mismo particular, expresando su balance sobre la situacién actual. Luego de
historiar la situacién vivida en los tltimos afios y sus dificultades, a partir del discer-
nimiento necesario entre el marco normativo aprobado y “las politicas sistemdticas
que un Estado debe tener para garantizar el acceso a sus documentos de archivo”,
Markarian subraya el hecho de que, pese a los grandes avances verificados, a su juicio
“se ha avanzado mds en la apertura de algunos archivos para algunos usuarios que en

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
transicional”: una cuestién de derechos

la generacién de politicas sistemdticas que cumplan con el marco normativo vigente”.
Luego de considerar que “la lucha por la apertura de los archivos debe llevarse adelan-
te con cierta independencia de las condiciones politicas inmediatas”, la investigadora
concluye que, en funcién de la realidad observada:

N
w

se va a tener que trabajar mucho para que el marco normativo se convierta en
una realidad [...]. Hay que tener politicas de archivo que acompafien ese marco
regulatorio y esto implica destinar recursos, porque serd muy dificil cumplir con
lo que allf se establece en las condiciones actuales [...]. Hay que tener decisién
politica y aplicar recursos para que se pueda dar satisfaccién al espiritu de las
leyes, que es sin lugar a dudas ampliar el acceso (Markarian, 2009).

El seguimiento del caso uruguayo resulta entonces muy ilustrativo, en el sentido
del ciimulo de requerimientos politicos (pero también técnicos) para atender debida-
mente una temdtica de esta complejidad y sensibilidad social. Si bien el marco legal
es crucial e indispensable, la adopcidn efectiva de politicas pablicas adecuadas, que se
correspondan con la normativa y que hagan viable la aplicacién de las nuevas reglas
establecidas, resulta también decisiva. Se trata, en suma, de un asunto civico de di-
mensién central, sin duda prioritario en toda esa nueva institucionalidad ciudadana
que ha de acompanar el avance de los procesos de “justicia transicional”.

La experiencia internacional y sus ensefianzas

Como se ha visto, la premisa para la rigurosidad de las estrategias por ejecutar para
legislar y desplegar politicas apropiadas en torno a los archivos represivos y su aper-
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tura, radica en actuar sobre estos temas como una “cuestién de derechos”, tanto in-
dividuales como colectivos. Esta es la primera definicién que emerge al destacarse la
produccién internacional mds relevante y reciente sobre estudios y recomendaciones
en la materia. Veamos al respecto, en primer lugar, algunos fragmentos del texto final
proveniente del Proyecto Unesco-Consejo Internacional de Archivos, titulado “Los
archivos de la represién: dimensién de un problema social que supera los limites de
la archivistica”, culminado y aprobado hace ya quince afios, en 1995, el cual redne una
serie de pautas y recomendaciones generales que consideramos muy pertinentes para
su consideracién especifica en una etapa de consolidacién y profundizacién de los tra-
bajos sobre los archivos represivos en el marco de procesos de “justicia transicional”.!®

En dicho texto, luego de una serie de precisiones iniciales sobre la metodologfa
empleada, el grupo de expertos realiza una consistente fundamentacién acerca de la
imperiosa necesidad y de las razones para priorizar, en primer término, la ubicacién,
identificacién y conservacién de los fondos documentales represivos. En el informe
de referencia se narran experiencias muy diversas sobre el particular, como los casos de
Rodhesia o Grecia, donde, bajo circunstancias muy diversas, se terminé destruyendo
gran parte de los fondos documentales. Se alude también a los casos de Espafia y de la
ex Republica Democrdtica Alemana, en donde, luego de arduas discusiones en distin-
tos dmbitos institucionales y sociales, se opté por la conservacién y sistematizacién de
la documentacién en instituciones especialmente dedicadas a ese destino (en muchos
casos, como en el del Archivo de la Guerra Civil Espanola de Salamanca, a partir de la
expropiacién de los edificios que en los periodos dictatoriales habian sido sede de los or-
ganismos represores)!? y al cumplimiento de multiples funciones derivadas de dicha
responsabilidad. El grupo de expertos que dirige este proyecto se adhirié firmemente a
esta tltima opcién y recomendé enfdticamente que ésa debia ser la base de las politicas
a seguir en la materia, por razones que iban desde la consideracién de la memoria o la
investigacion histdrica, hasta el desarrollo de causas judiciales y derechos inalienables
de las victimas, de la sociedad y de la humanidad en su conjunto.

En esta tltima direccién, este informe referfa un conjunto de “derechos colectivos”
y de “derechos individuales” considerados como los ejes para disefar “politicas de la
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Véase Grupo 1CA-Unesco, “Los archivos de la seguridad del Estado de los desaparecidos regimenes represivos”,
texto resumido por Antonio Gonzélez Quintana del informe aprobado por el grupo de expertos establecido por
Unesco y el Consejo Internacional de Archivos, conformado por Antonio Gonzdlez Quintana (director del pro-
yecto), Alejandro Gonzdlez Pobrete, Vladimir Kozlov, Narissa Ramdhani, Eliana Rezende Furtado de Mendoza,
Mary Ronan, Dagmar Unvernhau, Lazlo Varga. Dicho informe lo aprobé este grupo en una reunién celebrada
en Salamanca, en diciembre de 1995.

Otro caso similar al del Archivo de la Guerra Civil Espafiola en Salamanca es la Comisién Provincial por la Me-
moria de la ciudad de La Plata, alojado en la antigua sede de la DIPBA.
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memoria” consistentes ante los legados de pasados traumdticos signados por pricticas
de terrorismo de Estado. Entre esos derechos rectores a los que aludia el informe de
referencia, merecen una especial consideracién los siguientes:

Derechos colectivos

1. El derecho de pueblos y naciones a elegir su propia transicién politica estd se-
riamente condicionado por la existencia de documentos. Sin archivos no hay
plena libertad de opciones [...].

2. Elderecho ala integridad de la memoria escrita de los pueblos debe ser irrenun-
ciable [...]. El derecho a elegir la via de transicién excluye el de la destrucciéon
de documentos.

3. El derecho a la verdad [...].

4. El derecho a conocer a los responsables de crimenes contra los derechos hu-
manos [...].

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
transicional”: una cuestién de derechos
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Derechos individuales
1. Derecho a conocer el paradero de familiares desaparecidos en el periodo repre-
sivo [...]. Los archivos de la represién deben ser elemento fundamental para
clarificar este extremo [...].
2. Derecho al conocimiento de los datos existentes sobre cualquier persona en los
archivos represivos, conocido como habeas data |...].
. Derecho a la investigacién histérica y cientifica [...].
. Derecho a la amnistia para presos y represaliados politicos. [...].
5. Derecho a la compensacién y reparacién de dafios sufridos por las victimas de
la represién [...].
6. Derecho a la restitucién de bienes confiscados [...] (ICA-Unesco, 2005).

SN

A partir del senalamiento de estos derechos fundamentales en relacién con la preser-
vacién de los archivos de la represion, el grupo de expertos antes mencionado enfatizé
también sobre la necesidad, como ya hemos sefialado, de “someter los archivos repre-
sivos a la ley”. “Legislacion y archivos —sefialaron dichos expertos en su informe—
deben ir de la mano en los procesos de transicion politica. El legislador debe tener en
cuenta los archivos y su papel instrumental para hacer que las medidas legislativas sean
efectivas”. A partir de esta conviccidn, la comisién emitid al final de su informe cuatro
recomendaciones finales:

1. Los conjuntos de documentos producidos o acumulados por los desaparecidos
érganos de la represion deben ser puestos, tan pronto como sea posible, bajo el
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control de las nuevas autoridades democrdticas, que deben proceder a censar
tales conjuntos [...].

2. Los documentos de los desaparecidos érganos represivos deben ser conserva-
dos en instituciones archivisticas enmarcadas en el sistema general de archivos
de las administraciones publicas del pais, o bien en instituciones archivisticas
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especialmente creadas por el nuevo régimen [...].

3. Deberdn promoverse disposiciones que protejan legalmente los conjuntos do-
cumentales de los desaparecidos organismos represivos, como bienes de interés
cultural [...].

4. Deberdn promoverse iniciativas legislativas encaminadas a garantizar el ejercicio
de los derechos individuales con el apoyo de los archivos [...]. Deberd asimis-
mo garantizarse el acceso a tal informacién de la forma mds eficaz posible que
garantice, a la vez, la privacidad de terceros [...] (ICA-Unesco, 2005).
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Por dltimo, en este informe se establecia la necesidad de que los archivistas a cargo
de los documentos de la represién asumieran en todos los casos su libre sometimiento
a un cédigo deontolégico, que rigiera de manera precisa los limites y alcances de sus
acciones profesionales. Como se observa, en las recomendaciones del grupo de exper-
tos se enfatizaba en la necesidad de inscribir las nuevas orientaciones en relacién con los
archivos represivos dentro de “politicas de memoria” de amplio espectro, con sopor-
tes institucionales adecuados, con estrategias orientadas a preservar la memoria de las
victimas y a respaldar de multiples formas y maneras la busqueda de justicia, verdad
y reparacién. De igual modo, se dejaba también expresa constancia respecto de la
necesidad imperiosa que los archivos, en el redisefio institucional de sus funciones y
ordenamientos, asumieran como prioridad la cooperacién con el ejercicio de los de-
rechos individuales de los ciudadanos.

Por otra parte, en 1997, el reconocido jurista francés Louis Joinet culminaba su
famoso informe (desde entonces conocido informalmente como Informe Joinet) sobre
“La administracién de la justicia y los derechos humanos de los detenidos. La cues-
tién de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (civiles
y politicos). Informe final elaborado por L. M. Joinet en aplicacién de la decisién
1996/119 de la Subcomisién”. Este documento fue elevado a la Comisién de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas el 17 de abril de 1998 (522 reunién), la que lo
incorporé en su resolucién sobre la “Impunidad”.?

20" Para consultar este informe, véase la pagina web de la Unesco o la del Foro por la Memoria, <http: //www.nodo50.

org/foroporlamemoria>.
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En su Informe, Joinet ponia de nuevo en el centro de la atencidn el tema de los
derechos en las acciones a realizar sobre estas materias, al tiempo que exponia un con-
junto de criterios coincidentes con los emanados del trabajo del grupo ICA-Unesco
antes referido. En el primer apartado A, precisamente, enunciaba “El derecho a saber”,
en el que desagregaba los temas de “las comisiones no judiciales de investigacién” y
la “preservacidn de los archivos relativos a las violaciones de los derechos humanos”.
En relacién con este dltimo punto, Joinet sefialaba en su informe:

Especialmente, luego de un proceso de transicidn, el derecho de saber impli-
ca que sean preservados los archivos. Las medidas que se deban tomar para
esto tienen relacidén con los puntos siguientes: #) medidas de proteccién y
de represién contra la sustraccidn, la destruccién u ocultacién; &) realizar

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
transicional”: una cuestién de derechos

un inventario de archivos disponibles, que incluya los existentes en terceros

paises con la finalidad de que, con su cooperacién, puedan ser consultados,
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0 en su caso, restituidos; ¢) adaptacién a la nueva situacién, de la reglamen-

tacién sobre el acceso a los archivos y su consulta, principalmente otorgan-
do el derecho a toda persona que sea imputada la garantfa de su derecho a

respuesta y que éste sea incluido en su expediente (Joinet, 1996: {tem 25,
sec. A, “El derecho a saber”).2!

Por otra parte, en el Anexo II del citado informe, bajo el titulo de “Conjunto de
principios para la proteccién y la promocién de los derechos humanos, para la lucha
contra la impunidad”, Joinet sefialaba las siguientes orientaciones en el apartado co-
rrespondiente a “El derecho a saber”: “A. Principios generales. Principio 1. El dere-
cho inalienable a la verdad [...]. Principio 2. El deber de la memoria [...]. Principio
3. El derecho de saber de las victimas [...]. Principio 4. Garantias destinadas a hacer
efectivo el derecho de saber” (Joinet, 1996: anexo II).

En suma, Joinet entendfa perfectamente la centralidad del tema de los archivos
represivos para el éxito de los procesos de justicia transicional. En la explicitacién de
algunos de los principios mds relevantes para la promocién de los derechos humanos
y para luchar contra la impunidad, el experto francés no insistia casualmente en la
dimensidn estratégica del tema de los archivos represivos, su identificacién, preserva-
cién y acceso. En la defensa concreta del “derecho de saber de las victimas”, el tema de

21 Al final de su informe, Joinet dice: “;Para poder dar la vuelta a la pagina es necesario haberla leido! Pero la lucha

contra la impunidad no es tan sélo una cuestién juridica y politica; ;no nos olvidamos a menudo de su dimen-
sién ética?”.
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los archivos constitufa para él una de las piedras angulares de un proceso de “justicia
transicional” a la vez efectivo y legitimo.
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Conclusiones

Casi una década después del informe pionero del Grupo ICA-Unesco que presenta-
mos, el director de aquel proyecto, Antonio Gonzdlez Quintana, realiz para la revista
especializada Comma un trabajo de balance y perspectivas sobre la evolucién reciente
respecto de las actuaciones internacionales en el tema del tratamiento de los archivos
de la represién. Luego de historiar los trabajos realizados sobre la materia a nivel de
las distintas organizaciones internacionales de archivistas y de los érganos de la ONU
especializados en el tema, Gonzdlez Quintana enfatizaba algunos elementos a su juicio
rectores de los avances logrados: en sus palabras, se habia logrado otorgar “dimension
internacional” a esta problemdtica, se habfa podido formar conviccidn respecto de “la
dimensién atemporal” del problema del seguimiento de los archivos de la represion,
al tiempo que se habia obtenido también en su opinién la “superacién del marco de
las fuentes meramente represivas en la defensa de los derechos humanos”, accedién-
dose a una conciencia creciente acerca de la necesidad de llegar a lo que llamaba “los
otros fondos sobre la represién”.
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Al afirmar sus aseveraciones con ejemplos de acciones especificas llevadas adelante
en distintas partes del mundo y con consideraciones técnicas de la disciplina archivis-
tica, Gonzdlez Quintana conclufa su balance de lo ocurrido durante la dltima década
destacando, a su juicio, tres etapas significativas de los nuevos enfoques dominantes
en la materia:

El balance —decia— lo afrontamos desde los siguientes enfoques: 1) localizacién
y conservacién de fondos documentales; 2) nueva legislacién sobre archivos en
general o sobre archivos represivos en particular; 3) nuevas leyes e institucio-
nes en relacién con la gestién del pasado y 4) nuevas instituciones archivisticas

(Gonzdlez Quintana, 2004: 59-74).

En el pérrafo final de su articulo, Gonzdlez Quintana conclufa:
A modo de conclusién, me gustarfa sefialar que dos son los retos principales de
los archiveros en relacién con los archivos de la represién: compromiso ético con

los derechos humanos y compromiso deontoldgico con nuestra profesién. La

evolucién de los acontecimientos ha sido positiva en cuanto a la recuperacién
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y apertura de archivos. El derecho internacional ha evolucionado, en el plano
tedrico sobre todo, pero también en la creacidn de instituciones como la Corte
Penal Internacional, en coincidencia con nuestras propuestas. En este pano-
rama, nuestro papel debe situarse a la altura de las circunstancias, eso sf, con
los paraguas preparados por si las nubes negras que la tensién internacional ha
provocado en los dltimos afios descargan un fuerte aguacero sobre los derechos
humanos (Gonzdlez Quintana, 2004: 74).

;Cémo se encuentran los paises latinoamericanos de hoy respecto de estos te-
mas especialmente sensibles de “derechos humanos”, centrales en toda comunidad
democrdtica?, ;cudnta relevancia se ha dado a este punto en los procesos de “justi-
cia transicional” vividos y todavia en curso?, ;cudn eficaz se ha sido en la redefini-
cién institucional mds perdurable en torno a “politicas de memoria” genuinamente
democrdticas?, ;pueden abrigarse expectativas respecto de la adopcién inmediata de
criterios rigurosos en el tratamiento de los archivos represivos?, ;son objeto estos ulti-
mos de politicas publicas, tanto nacionales como supranacionales, dirigidas a eliminar
los obstdculos persistentes para la confirmacién de las obligaciones estatales de inves-
tigar, sancionar y reparar? En definitiva, ;se han asumido todos estos requerimien-
tos como una cuestién radical de derechos humanos, con todas sus consecuencias

Los archivos represivos en los procesos de “justicia
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inherentes?

Lamentablemente, la respuesta a estas preguntas, mds alld de las asimetrias ano-
tadas en los casos nacionales, no puede sino converger en la conviccién de que nues-
tros paises se encuentran muy lejos de haber consolidado un rumbo como el que se
recomienda y practica en la experiencia internacional sobre los archivos represivos.
En éste como en tantos otros temas, nos hemos rezagado en las cuestiones centra-
les del respeto a los “derechos humanos” fundamentales. Y como tantas veces se ha
dicho, con justa razén: estos temas no involucran unicamente a especialistas, sino
que comprometen a la ciudadania en su conjunto, no pueden responderse a caba-
lidad desde perspectivas estrechamente nacionales, sino que exigen compromisos
e institucionalidad de cardcter supranacional. Como se sefalaba al inicio de este ar-
ticulo, nuestro argumento central respecto del tema analizado apunta a que éste exi-
ja una conceptualizacién integral como una cuestién de derechos fundamentales.
A la luz de lo avanzado en los tltimos afios y de la experiencia regional e internacio-
nal, urge, pues, emprender firme y decisivamente un conjunto de acciones impos-
tergables en la materia. Entre mds pase el tiempo, mds dificil serd la tarea. En este
tema, como en tantos otros, nos equivocamos cuando no incorporamos mundo en
nuestras iniciativas civicas. Aqui también radica un cimiento fundamental de toda
convivencia democrdtica.
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