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Resumen

Este articulo identifica las principales variables que explican la corrupcién judicial en
jueces inferiores y cortes intermedias de Chile, Perti y Ecuador. Refinando la metodolo-
gia existente para la medicion de la corrupcion judicial e incorporando variables endo-
genas y exégenas al modelo, se propone que la formacion profesional de los jueces, el
respeto a la carrera judicial y el grado de fragmentacion del poder en la arena politica
explican diferentes grados de corrupcion judicial. A través de un modelo comparativo
diacrénico y sincrénico de Chile, Pert y Ecuador, el articulo también constata que dise- 79
fos institucionales en los que existen mayores instancias de impugnacion o un mayor

numero de procedimientos, suelen ser mds proclives a pagos ilegitimos u otras formas

de corrupcién judicial.
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Abstract

This article identifies the main variables that explain judicial corruption in Chile, Peru,
and Ecuador. Improving the current methodological strategies used to measure judicial
corruption and incorporating endogenous and exogenous variables in the model, this
article argues that legal training of the judges, respect for the judicial career, and the frag-
mentation of political power explain different degrees of judicial corruption. Through a
comparative diachronic and synchronic research design of Chile, Peru and Ecuador, the
article shows institutional designs with more legal steps will be more inclined to illegal
payments or other types of judicial corruption.
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A pesar de que la corrupcién judicial ha sido uno de los temas de ma-
yor interés para el campo de las politicas judiciales, no existe un consenso
en cuanto a las variables que explican la presencia de dicho fenémeno.
Tales desacuerdos se extienden también a la definicién que mejor describe
la corrupcioén judicial y a las estrategias metodolégicas que permiten una
medicién empirica mas fiable. Al final, el Gnico criterio comtinmente acep-
tado es que los paises tienen la imperiosa necesidad de combatir cualquier
forma de corrupcién, pues de eso depende la consolidacién de las institu-
ciones politicas (Selligson, 2002), el crecimiento econémico, la disminucién
de la pobreza (Gupta et al., 2002) y el aumento de los niveles de inversién
extranjera (Robertson y Watson, 2004). En otras palabras, se tiene mayor
certidumbre respecto del comportamiento de la corrupcion en general y
de la corrupcion judicial en particular, cuando se las estudia como varia-
bles independientes.

A fin de dar luces respecto a las variables que influyen de forma directa
sobre los diferentes grados de corrupcién judicial, este articulo propone un
analisis comparado entre Chile, Perti y Ecuador. Para ello, propone utilizar
como concepto de corrupcion judicial la presencia de pagos ilegitimos a
cambio de fallos judiciales. Aunque dicha definicién podria omitir otro tipo
de précticas orientadas a alcanzar decisiones judiciales favorables a algtin
sujeto procesal, engloba buena parte de lo que constituye el fenémeno en
estudio. Respecto al desarrollo del articulo, en la primera parte se discuten
los principales hallazgos empiricos en relacién con las variables que expli-
can la corrupcion judicial. En la segunda parte se ofrece un marco teérico
a través del que se identifica el grado de distribucién del poder politico, la
formacién profesional de los jueces, el respeto a la carrera judicial y el nt-
mero de instancias procedimentales como las variables clave para predecir
la presencia de corrupcién judicial. La tercera parte analiza las hipétesis
que se desprenden del argumento teérico ya citado. En la cuarta parte se
exponen las principales conclusiones de la investigacion.

Los estudios sobre corrupcion judicial

Dada la diversidad de enfoques asumidos para estudiar la corrupcion
judicial, para fines expositivos se los ha agregado en funcién del tipo de
influencia que asumen como determinante de dicho fenémeno social. Asi,
se han considerado cinco conjuntos de variables: 1) de contexto social; 2)
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de funcionamiento interno de las cortes; 3) de naturaleza econémica; 4) de
origen institucional, y 5) de entorno politico. A continuacién, una resefia
de los principales hallazgos empiricos de cada enfoque.

Basabe-Serrano

Contexto social

Una de las explicaciones mds comunes respecto de la corrupcion judicial se
relaciona con la influencia que podria ejercer sobre la imparcialidad del juez
el entorno en el que desempefia sus labores. Un primer enfoque sefiala que
la tolerancia social a la corrupcién es un factor clave para el incremento de
las précticas ilegitimas al interior de las cortes (Pepys, 2007). El argumento
es que existen sociedades en las que ejecutar un acto de corrupcién no es
sancionado moral o éticamente sino que, por el contrario, se lo asume como
parte de los cédigos de comportamiento aceptados de cara a conseguir una

Explicando la corrupcion judicial
en las cortes intermedias e inferiores
de Chile, Peru y Ecuador

justicia mas agil.

Otra de las variables citadas en esta dimensién refiere que la presencia
de grupos criminales organizados influye en el aumento de la corrupcion
judicial (Buscaglia, 2007). Dada la cantidad de recursos econémicos y de
poder que poseen estas agrupaciones, no solo las probabilidades de que los
jueces acepten pagos a cambio de sentencias sino también que cambien sus
opiniones ante amenazas contra su vida o la de su familia, irfan en aumen-
to. Esta explicacion resulta plausible aunque sin la suficiente capacidad de
generalizacion. En efecto, esta variable es esencial en sociedades en las que
la existencia de grupos criminales organizados se encuentra plenamente
identificada, pero deja de tener vigencia en aquellos paises en los que exis-
ten altos niveles de corrupcion judicial a pesar de la presencia residual de
este tipo de agrupaciones. En el primer grupo estaria Colombia durante la
década de los ochenta y noventa o algunos estados de México en la actua-
lidad.! En el segundo grupo se encuentran Ecuador, Paraguay o Venezuela.

Una tercera explicacion tiene que ver con la presencia de mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas. El argumento es que la difusion de
los fallos a través de paginas web oficiales contribuye a proporcionar incen-
tivos negativos a la corrupcioén judicial (Rose-Ackerman, 2007). Uno de los
casos en los que dicha conjetura ha sido verificada es Costa Rica, pais en

[ee]
=

L Asilo reporta el informe 2011 de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistra-
dos y abogados del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
su visita a México. El informe completo esta disponible en: <http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G11/129/36/PDF/G1112936.pdf?OpenElement>.
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el que a partir de la difusién de las sentencias de la Corte Suprema en su
portal oficial, los niveles de corrupcién judicial han descendido (Salazar y
Ramos, 2007: 191). No obstante, el trabajo realizado por Voigt (2007: 299)
concluye que la variable anotada presenta resultados insignificantes para
explicar la corrupcion judicial.

Del conjunto de variables de contexto social ya discutidas, se considera
para la evaluacién que este articulo propone la presencia de mecanismos de
transparencia y rendiciéon de cuentas. La existencia de hallazgos empiricos
contradictorios —citados en el parrafo previo — respecto de la influencia de
esta variable sobre la corrupcién judicial torna interesante su retesteo pues
contribuye de alguna manera a zanjar las discrepancias verificadas en la
literatura especializada. Por otro lado, la tolerancia social a la corrupcién
y la presencia de grupos criminales organizados se dejan de lado por las
razones que a continuacion se explican.

En el caso de la tolerancia social a la corrupcion, la ausencia de medi-
ciones fiables dificulta derivar en conclusiones sélidas, que puedan ser
asumidas con cierto grado de certidumbre. Ademas, la relacién entre las
variables tolerancia social a la corrupcién y corrupciéon judicial presentarian
un problema de circularidad —endogeneidad en términos cuantitativos —
dificil de resolver al menos en el plano cualitativo. En cuanto a la presencia
de grupos criminales organizados como factor decisivo de la corrupcién,
las razones para su exclusion del modelo que este articulo ofrece tienen
que ver con las limitaciones que la variable presenta para plantear conclu-
siones generalizables, y que han sido mencionadas en parrafos previos.

Funcionamiento interno de las cortes de justicia

Un segundo conjunto de variables explica la corrupcién judicial a partir del
analisis de la formacién profesional de los jueces, la carga de trabajo que
soportan y el respeto a la carrera judicial como mecanismo de ascensos y
traslados dentro del Poder Judicial. En definitiva, la literatura considera
que existen factores enddgenos a las cortes que inciden sobre los diferentes
grados de corrupcion judicial. Respecto de la primera explicacién, se dice
que si los jueces tienen una buena formacién académica, las probabilidades
de que sucumban ante actos de corrupcién van en descenso (Pepys, 2007:
6; Rose-Ackerman, 2007: 54; Hammergren, 2007: 145). El argumento es de
orden cognitivo y apunta a que los actores que poseen un menor grado
de informacién sobre un determinado tema son mds propensos a orientar
su conducta en funcién de las estrategias de disuasién o persuasion
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presentadas por quienes tienen un mayor conocimiento e informacion
sobre el tema en discusion.

Por otro lado, entre los variados efectos que genera la sobrecarga de
trabajo sobre los rendimientos del juez esta el incremento de la corrupcion
judicial (Rose-Ackerman, 2007: 18; Salazar y Ramos, 2007: 192). El argu-
mento que sostiene esta afirmacién es que, dada la excesiva cantidad de
juicios por resolver y la consiguiente incapacidad de dar atencién a todas
las causas, los jueces retrasan la toma de decisiones. Como consecuencia,
los litigantes tienen incentivos suficientes para proponer un acto de co-
rrupcion, de cara a que su proceso sea resuelto prioritariamente. En defi-
nitiva, la cadena causal que propicia la corrupcién judicial es la demora
en la tramitacion de los juicios. Nétese que en este caso el pago ilegitimo u
otra forma de corrupcién judicial busca obtener un despacho més &gil de
las causas, lo que no implica necesariamente un direccionamiento del fallo
judicial. Aunque lo dicho podria parecer un detalle, en términos analiticos
genera implicaciones de diverso orden.

El respeto a la carrera judicial como mecanismo de ascensos y traslados
constituye la dltima variable endégena a las cortes que explica la corrup-
cion judicial (Hammergren, 2007). Dado que los jueces desean escalar po-
siciones al interior del Poder Judicial (Basabe-Serrano, 2011; Baum, 1997) y
conocen que para ello es indispensable mantener una hoja de vida limpia,
tales actores tendran menos incentivos para incurrir en actos de corrupcion.
En sentido contrario, en aquellos paises en los que los méritos alcanzados
por los jueces en el desempefio de sus cargos no tienen el peso suficiente
para obtener ascensos o traslados a tribunales mejor situados geografi-
camente, las probabilidades de que la corrupcién judicial aumente son
mayores (Pepys, 2007).

Respecto de las variables citadas, el modelo que este articulo propo-
ne considera a la calidad en la formacién profesional de los jueces y al
respeto a la carrera judicial como posibles explicaciones de los diferentes
grados de corrupcién judicial. Se deja de lado la variable relacionada con
la sobrecarga de trabajo en virtud de que realizar un examen exhaustivo
de su influencia sobre la corrupcién judicial implica disponer de infor-
macién precisa sobre los casos ingresados anualmente a cada una de las
judicaturasy, desafortunadamente, en la mayor parte de paises de América
Latina es dificil encontrar datos con ese nivel de desagregacion. En todo
caso, al considerar dos de las tres variables halladas dentro del enfoque
relacionado con el funcionamiento interno de las cortes de justicia se tiene
una buena representacién de los factores endégenos que podrian incidir
sobre la corrupcioén judicial.

Basabe-Serrano
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Factores econdmicos

Un tercer conjunto de variables apela a razones econémicas como
determinantes de la corrupcion judicial. Asi, se afirma que jueces con
bajos salarios son mds propensos a incurrir en actos de corrupcion (Rose-
Ackerman, 2007). No obstante, existe evidencia empirica en casos como el de
Camboya en el que el aumento de salarios no gener¢ variacion alguna (Yang
y Ehrichs, 2007) o el de Singapur, en el que aplicar dicha medida provocé
efectos contrarios (Voigt, 2007). Por otro lado, se sefiala también que el PIB
per cépita y el grado de apertura al mercado podrian generar incidencia
sobre la corrupcion en las cortes (Rose-Ackerman, 2007). Sin embargo,
el trabajo de Voigt (2007: 298) ha constatado que la interaccién de ambas
variables explica apenas 46 % de la variacién en corrupcién judicial mientras
que la variable apertura al mercado por si misma resulta insignificante.
Dado que existe suficiente evidencia empirica que relativiza la influencia
que los factores econdmicos pueden generar sobre la corrupcion judicial, el
modelo ofrecido deja de lado el testeo de este tipo de variables. De hecho,
junto al ya citado trabajo de Voigt (2007) en el que se sefala la relacién no
significativa entre variables econémicas y corrupcién judicial, existe la in-
vestigacion realizada por Sanchez Urribarri (2008) en la que se llega a simi-
lares conclusiones luego del anélisis de buena parte de los paises de América
Latina. En efecto, Sdnchez Urribarri constata que existe una relacién negativa
entre la variable salarios de los jueces de diferentes niveles y la percepcion
de corrupciéon. Mas atn, el trabajo citado incluye los casos de Chile, Pert y
Ecuador, paises que constituyen las unidades de analisis del presente articulo.

Factores institucionales

El cuarto conjunto de variables utilizadas para explicar la corrupciéon
judicial invoca razones de caracter institucional. Una de ellas asume que la
concentracién de competencias jurisdiccionales y administrativas en el mismo
juez incentiva la presencia de actos de corrupcién en las cortes (Buscaglia,
1999). Este argumento es el que, entre otros, dio paso a la creaciéon de Consejos
de laJudicatura en buena parte de los paises de América Latina; no obstante,
dos de los paises con menores niveles de corrupciéon, como son Chile y
Uruguay, carecen de este tipo de estructura institucional.? En la misma linea,

2 Aunque en el caso chileno existe un 6rgano denominado Corporacién Administrativa del Po-

der Judicial, integrado por cinco jueces supremos, y cuya finalidad es administrar el Poder Ju-
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aunque Ecuador y Bolivia poseen Consejos de la Judicatura, las mediciones
realizadas por la organizacién Transparencia Internacional durante los
altimos afios sitian a estos paises con serios problemas de corrupcién.

Hay que apuntar que el efecto que podria generar sobre la corrupciéon
judicial la creacién de Consejos de la Judicatura tiene que ver también con
el alcance de las facultades otorgadas a este tipo de instituciones. En ese
aspecto, un caso interesante de Consejo de la Judicatura con capacidades
restringidas es el de El Salvador.® En efecto, en ese pais dicha estructu-
ra institucional se limita a seleccionar jueces inferiores mientras la Corte
Suprema continta concentrando las funciones administrativas del Poder
Judicial. Quienes defienden la idea de que la creacién de Consejos de la
Judicatura influye sobre el descenso de la corrupcion judicial parten del
supuesto de que el disefo institucional marca claramente las diferencias
entre las esferas de accién administrativa y jurisdiccional; y, a la par, otorga
amplias capacidades a dichos 6rganos del Poder Judicial.

El segundo factor institucional tiene que ver con la incidencia del proce-
dimiento que debe seguirse de cara a obtener una decisién judicial (Voigt,
2007; Rose-Ackerman, 2007; Pepys, 2007; Buscaglia, 1999). El argumento
sefala que a medida que aumenta el niimero de pasos a seguirse o que és-
tos no son lo suficientemente claros y objetivos, los costos de transaccién
de alcanzar un fallo judicial van en aumento (North, 1993). Luego, este ti-
po de costos adicionales — bésicamente de tiempo— incentivan a que los
usuarios del servicio judicial busquen una decisién oportuna a cambio de
pagos ilegitimos o cualquier forma de corrupcién judicial.

La creacién de oficinas encargadas de perseguir los hechos de corrup-
cién es otra de las variables institucionales identificadas por la literatura
especializada. Aunque en Costa Rica esta medida ha dado buenos resul-
tados (Salazar y Ramos, 2007: 191), existe evidencia empirica en la que se
afirma que, probada en 63 paises, dicha variable no tienen efectos signifi-
cativos (Voigt, 2007: 299). Finalmente, hay autores que sefialan que la pre-
sencia de disefios institucionales orientados a premiar a los jueces con una
conducta ética constituye un incentivo para reducir la corrupcion judicial
(Pepys, 2007). Variables relacionadas con la conformacién unipersonal o
colegiada de los tribunales (Rose-Ackerman, 2007) o la prohibiciéon de que

Basabe-Serrano
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dicial, no se puede asimilar esta estructura institucional a lo que se conoce como Consejos de
la Judicatura. Mas alla de que sean solamente cinco de 22 jueces supremos chilenos los que
conforman esta Corporacion, el punto es que la esencia de los Consejos de la Judicatura es la
diferenciacion absoluta de las actividades administrativas y jurisdiccionales.

3 Agradezco por esta valiosa puntualizacién a uno de los revisores anénimos de la revista Perfi-
les Latinoamericanos.
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los jueces puedan desarrollar otro tipo de actividades han sido también
identificadas dentro de los estudios realizados (Salazar y Ramos, 2007: 192).
Lamentablemente, en ninguno de estos dos casos existe una clara identi-
ficacion del vinculo causal entre tales variables y la corrupcion judicial.

Del conjunto de variables de naturaleza institucional, este articulo
considera para el andlisis a las caracteristicas del procedimiento que debe
seguirse a fin de obtener una decision judicial y a la presencia o no de in-
centivos institucionales para los jueces con una conducta ética. En ambos
casos es relevante el modelo, pues se trata de variables que, a pesar de pro-
venir de distintas vertientes del nuevo institucionalismo en ciencia politica,
permiten observar claramente cémo las reglas de juego pueden influir so-
bre el comportamiento de los jueces. En el primer caso, la referencia es a la
perspectiva de la nueva economia institucional y los costos de transaccion,
mientras que, en el segundo caso, se hace alusién a los postulados basicos
del institucionalismo analitico o de actores racionales.

Por otra parte, se deja de lado el analisis de las variables relacionadas
con la presencia de Consejos de la Judicatura o de oficinas encargadas de
perseguir actos de corrupcién pues, como se ha manifestado, existe eviden-
cia empirica suficiente que da cuenta de la ausencia de correlacion entre
la presencia de este tipo de disefios institucionales y la disminucién del
fenémeno que interesa estudiar. Finalmente, la estructura unipersonal o
colegiada de los tribunales y la prohibicién de que los jueces puedan ejercer
actividades distintas al ejercicio de la judicatura también son apartadas del
modelo puesto que, como también se ha sefialado, no existe un argumento
tedrico lo suficientemente convincente que permita vincular a estas varia-
bles con el aumento o disminucién de la corrupcién judicial.

Entorno politico

El tltimo conjunto de variables tiene relacién con el grado de dispersion del
poder en la arena politica. El argumento que aqui se plantea es que, a medida
que el poder politico se encuentra compartido entre un mayor nimero de
actores, existirian mayores probabilidades de un “buen gobierno” al interior
del ejecutivo, la legislatura y las cortes (Montinola y Jackman, 2002). La idea
central en este caso es que si el poder politico se encuentra més fragmentado,
las probabilidades de que existan diferentes intereses en los poderes del
Estado es mayor, facilitando asi el mutuo control y chequeo de sus acciones
y desincentivando la presencia de conductas corruptas. Aunque Melgar y
Pena (2007: 214) han verificado para el caso de Guatemala la validez de esta
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hipétesis, el trabajo de Voigt (2007) arroja resultados poco significativos en
su estudio realizado para 63 paises.*

Dadas las tensiones en cuanto a hallazgos empiricos, este articulo incluye
la variable ya discutida dentro del modelo propuesto. Ademas, se justifica
considerar en el testeo la influencia de la fragmentacion del poder politi-
co sobre la corrupcion judicial pues, en general, la relacién entre politica y
justicia se ha tratado mayoritariamente desde la perspectiva de la indepen-
dencia judicial y la capacidad de los politicos de influir sobre las decisiones
de los jueces. En ese aspecto, observar como las modificaciones en la corre-
lacién de fuerzas en el entorno politico inciden sobre el comportamiento de
los jueces, no sélo en la toma de decisiones judiciales controvertidas sino
también en aquellas que afectan a la ciudadania en general, conlleva a una
comprensién mas amplia de los desempetios del Poder Judicial.

Basabe-Serrano
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Una propuesta tedrica para evaluar la corrupcion judicial
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Como se ha observado, existe una serie de hipotesis que explicarian
la emergencia e incluso sedimentaciéon de la corrupcién judicial. Sin
embargo, los ejercicios de verificaciéon empirica son residuales y, cuando
existen, resultan poco sistemadticos. En dicho escenario, este articulo se
propone probar de forma unificada los principales aportes hallados en los
trabajos realizados hasta el momento. Para ello, se utiliza una metodologia
comparada en la que destaca una medicién de la corrupcién judicial que,
en relacién con las realizadas hasta ahora, ofrece resultados méas sélidos y
robustos. Como ya se ha anotado, para establecer las variables explicativas
que serdn analizadas se tomo en cuenta a aquellas que han sido verificadas
al menos en algtin caso y que, por otro lado, presentan razonables vinculos
de causalidad respecto a la corrupcion judicial.

En primer lugar, se considera el efecto que puede generar sobre la
corrupcion judicial los mecanismos de difusién de las decisiones judiciales
a través de pdginas web oficiales. En ese aspecto, si los poderes judicia-
les —fundamentalmente las cortes supremas— publican sus sentencias y
demas decisiones importantes existiria una menor propension a actos de
corrupcion judicial. En términos de hipoétesis se propone que a mayor di-

No obstante, se debe considerar que el trabajo de Voigt asume como fragmentacién del poder
politico el ntimero de jugadores de veto existente en la arena politica, en la linea del argumen-
to de veto players propuesto por George Tsebelis (2002). Lo dicho genera sesgo en la medicién
efectuada.
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fusién de las sentencias judiciales, las probabilidades de corrupcién judi-
cial irfan en descenso.

Por otro lado, la calidad en la formacién profesional de los jueces cons-
tituirfa un elemento influyente en la propensién a actos de corrupcion ju-
dicial. Asi, en aquellos paises en los que los jueces gozan de un mejor nivel
académico los incentivos para incurrir en hechos de corrupcién judicial
serian menores. Lo dicho se plantea, fundamentalmente, por el impacto
que tales actos generan sobre el prestigio y estatus de los juzgadores. En
el plano conjetural se diria que a medida que los jueces tienen una mayor
capacitacion profesional y académica para el ejercicio de sus funciones, las
probabilidades de actos de corrupcion judicial van en descenso.

En tercer lugar, el respeto a la carrera judicial como mecanismo de as-
censos y traslados constituye otra de las variables que incidirian sobre la
corrupcion en las cortes. En otras palabras, se conjetura que los paises en
los que los méritos y deméritos de los jueces son valorados de forma con-
tundente para tomar decisiones administrativas dentro del Poder Judicial,
son los paises en los que las cortes de justicia son menos proclives a actos
de corrupcién judicial. A manera de hipétesis se puede decir que a medida
que la carrera judicial es mas valorada como mecanismo de provisiéon de
ascensos y traslados para los jueces, las probabilidades de corrupcién ju-
dicial van en descenso.

La cuarta variable tiene que ver con las caracteristicas del procedimiento
utilizado para el trdmite de los procesos legales. Especificamente, la com-
plejidad y exceso de pasos constituirian un incentivo negativo al compor-
tamiento ético de los jueces. En otras palabras, la ausencia de objetividad
y lo engorroso de los procedimientos utilizados darian paso a que los
usuarios del servicio judicial se vean motivados a ofrecer pagos ilegitimos
o cualquier acto de corrupcion de cara a obtener decisiones judiciales. En
formato de hipétesis se diria que a medida que aumenta el nimero de tra-
mites o procedimientos necesarios en una causa legal, las probabilidades
de corrupcion judicial van en aumento.

Por otro lado, la presencia o no de incentivos institucionales a los jueces
que no incurren en actos de corrupcién es también parte de la valoracién.
Al respecto se dird que la existencia de disposiciones legales o constitu-
cionales que premien a los jueces con un comportamiento ético disminuye
las probabilidades de corrupcién judicial. Finalmente, una variable adi-
cional sometida a estudio tiene que ver con el grado de distribucién del
poder politico. Se puede conjeturar que a medida que el poder politico
se encuentra mas fragmentado, las probabilidades de corrupcién judicial
van en descenso.
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Metodologia y datos

Basabe-Serrano

Para probar las hipétesis descritas se analiza el comportamiento de los
jueces inferiores y de cortes intermedias de Chile, Pert y Ecuador. Estos
paises resultan interesantes para la comparacién, pues en las mediciones
realizadas por Transparencia Internacional y otras organizaciones afines, sus
niveles de corrupcién —en términos generales — suelen ser muy diferentes,
a pesar de que comparten una tradicion juridica similar, como es el sistema
de origen romano-germanico o continental. En el plano metodolégico,
esta seleccion de unidades de andlisis garantiza varianza y evita sesgos de
variable trunca al dejar de lado unidades que contienen solamente valores
extremos en la variable dependiente.

En relacién con el corte temporal, se tomaron en cuenta tres episodios
histéricos clave para la vida judicial de cada pais. Dicha periodizacién se
realizé en funcién de los cambios tanto en la correlacion de fuerzas poli-
ticas como en la distribucién del poder en cada uno de los paises.” En el
caso chileno, el primer corte abarca del 11 de marzo de 1990 al 11 de marzo
de 1994. Este es el periodo del retorno al régimen democratico y en el que
aun se podria notar la influencia de enclaves autoritarios (Garretén, 2002)
sobre la corrupcion judicial. El segundo momento va del 11 de marzo de
1994 al 31 de diciembre de 1997 y corresponde a la época de asentamiento
de la democracia que deberia ir de la mano de mayor transparencia en las
cortes. Por tltimo, el tercer periodo va desde el 1° de enero de 1998 hasta
junio de 2011. La puesta en vigencia de un proceso de reforma judicial, ini-
ciado en el area penal, darfa pautas respecto de la verificacion de la varia-
ble relacionada con la disminucién de los tramites procesales y su relacion
con la corrupcién judicial.

Para el caso peruano, el primer periodo va del 28 de julio de 1985 al 5 de
abril de 1992 y corresponde a la época de supremacia politica del Partido
Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) por lo que la ausencia
relativa de distribucién del poder politico en esta época podria haber gene-
rado efectos sobre la corrupcioén judicial. El segundo corte va del 5 de abril
de 1992 al 22 de noviembre de 2000. Esta etapa inicia con el “autogolpe” del
presidente Fujimori y concluye con su renuncia. Aqui las reglas elementa-

Explicando la corrupcion judicial
en las cortes intermedias e inferiores
de Chile, Peru y Ecuador
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La periodizacién en cada uno de los paises con base en la presencia de cambios en la distribu-
cién del poder politico permite comparar los casos sin necesidad de recurrir a cortes tempora-
les regulares anuales que, desde el punto de vista del funcionamiento judicial, resultan poco
utiles. Agradezco por este comentario y sugerencia a uno de los revisores anénimos de la re-
vista Perfiles Latinoamericanos.

42 basabe.ndd 89 @ 03/0315 12:56



ARTICULOS

Perfiles Latinoamericanos 42

90

42 basabe.indd 90

les del régimen democratico se pusieron en duda y, como consecuencia, la
corrupcion judicial deberia presentar un incremento. Finalmente, el dltimo
periodo va del 22 de noviembre de 2000 hasta junio de 2011 y coincide con
el retorno a la democracia y la puesta en vigencia de una efectiva reforma
judicial. Por la diversidad de esferas tocadas por ese proceso de cambio en
el Poder Judicial, se esperaria que la corrupciéon judicial haya disminuido
durante estos afios.

En el caso del Ecuador, la primera etapa va de octubre de 1997 a di-
ciembre de 2004. Este momento histérico corresponde a la designacién de
jueces de la Corte Suprema por periodos vitalicios, lo que habria otorgado
estabilidad al Poder Judicial, un incremento en la calidad de los jueces de
las diferentes instancias y una modificacién del poder politico no sélo en
la arena judicial sino también politica. Como consecuencia, se presumiria
que la corrupcién judicial tenderia a no ser tan alarmante. El segundo pe-
riodo va de diciembre de 2005 a diciembre de 2008. Esta etapa sigue a un
periodo de més de un afio de inercia institucional durante el que Ecuador
careci6 tanto de Corte Suprema como de Tribunal Constitucional (Basabe-
Serrano y Polga Hecimovich, 2013; Basabe-Serrano, 2012). En lo de fondo,
no se deberian esperar mayores variaciones en cuanto a los niveles de co-
rrupcién judicial observados en el periodo previo.

El altimo corte temporal analiza el periodo que va entre diciembre de
2008 y junio de 2011. Ese momento es correlativo con la vigencia de una
nueva Constitucién Politica y fundamentalmente con el aparecimiento de
un proceso politico con rasgos hegemoénicos (Basabe-Serrano et al., 2010). En
tal escenario, en el que el personalismo y la polarizacién han diezmado la
distribucién del poder politico (Pachano, 2010; De la Torre, 2010; Conaghan,
2008), se podria conjeturar que la corrupcién judicial ha ganado terreno.
De hecho, recientes trabajos sobre el caso ecuatoriano presentan evidencia
empirica que da cuenta de la mayor ductilidad del Poder Judicial frente a
la orientacion que se desea dar desde el Poder Ejecutivo a determinados
casos judiciales en los que de por medio existen intereses politicos en juego
(Conaghan, 2012).

Independientemente de que los cortes temporales identificados para
cada pais no coincidan exactamente en cuanto a los afios analizados, la
comparacién no se ve afectada, pues cada periodo corresponde a diferen-
tes momentos institucionales de los respectivos poderes judiciales.® Como
se ha sefialado en la propuesta teérica de este articulo, la corrupcion judi-

©  Laausencia de uniformidad en los cortes temporales analizados se conoce en la metodologia

cuantitativa como panel desbalanceado (unbalanced panel).
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cial guarda relacién con factores endégenos a las cortes pero también con
otros de naturaleza politica, social e institucional Por ello, variaciones en
el sistema politico sirven no sé6lo para identificar metodolégicamente los
distintos periodos de la vida institucional de las cortes sino también para
valorar tanto las variables endégenas al Poder Judicial como aquéllas pro-
venientes del entorno.

Basabe-Serrano

El estado de la corrupcion judicial en Chile, Peru y Ecuador

Uno de los principales desafios de la presente investigacién constituye la
definicién de la estrategia para medir la corrupcién judicial. Al respecto,
la medicién mas comuin es la que efecttia el World Economic Forum y que
se difunde afio con afio a través del Global Competitiveness Report. Alli se
consulta a personas de negocios de los diferentes paises sobre la frecuen-
cia con la que ocurren pagos irregulares en las decisiones judiciales. Aun
cuando este articulo también recurre a encuestas, los informantes son
expertos en temas judiciales: abogados, ex jueces y docentes universitarios.
A diferencia de los encuestados por el World Economic Forum, los actores
a quienes esta investigacion consult6 son personas que por sus actividades
tienen una visién mas amplia de la corrupcion judicial y no limitada a sus
propias vivencias, como seria el caso de los empresarios.

Sin embargo, es necesario puntualizar que a pesar de que los informantes
que este articulo consulté conocen de mejor forma el sistema judicial que
los empresarios, también responden en funcién de intereses particulares.
Lamentablemente, ése es un sesgo que es necesario asumir, pues no deja
de estar presente en cualquier técnica de encuestas. Ademds, un contraar-
gumento a la medicién planteada es que los informantes podrian ofrecer
respuestas sesgadas en el sentido de favorecer a las instituciones judicia-
les por su cercania y vinculacion con el contexto juridico de cada pais. No
obstante, comparando las mediciones mas recientes que aqui se entregan
con las del indice del Global Competitiveness 2011-2012 — pues no existe di-
cho indicador para las primeras periodizaciones planteadas en este arti-
culo— se observa que los hallazgos empiricos de esta investigacion, por el
contrario, son menos favorables a los poderes judiciales de los tres paises
que los ofrecidos por el indice ya indicado.

Asi, el indice del Global Competitiveness 2011-2012 en su medicién de co-
rrupcién judicial coloca a Chile con un valor de 8.42/10 mientras que los
resultados de la encuesta aqui ofrecida marcan una puntuacién de 7.60/10.
En el caso de Pert, el indice citado coloca a ese pais con 6.14/10 cuando el
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resultado de las encuestas elaboradas para este articulo lo ubica en 5.00/10.
Finalmente, para Ecuador el Global Competitiveness 2011-2012 otorga una
puntuacién de 4.85/10 mientras en esta medicién alcanza 3.76/10. Como
se observa, y en tensién con el contraargumento que se podria asumir, los
expertos en temas judiciales consideran que la corrupcion judicial en Chile,
Pert y Ecuador es mayor que la que perciben las personas de negocios.”
Como se dijo, no es posible efectuar la comparacion para el resto de perio-
dizaciones que este articulo plantea y por tanto tampoco es viable obtener
valores que resulten de la media de ambas mediciones.

Una ventaja adicional de la medicién que aqui se ofrece radica en que
la muestra captura ciento cincuenta encuestas (n=150) recolectadas en
cada una de las capitales de los paises analizados —50 en Santiago, 50
en Lima y 50 en Quito—. De esa forma, el ntimero de observaciones es
mas significativo que el utilizado en mediciones previas, que suelen re-
currir a pocos encuestados por pais.® Desde luego, aunque el nimero de
encuestas utilizadas en este trabajo mejora la representatividad respecto
a trabajos similares, la muestra no debe ser considerada como estadisti-
camente representativa. Capturar un nimero de encuestas que cumpla
con esta condicién implica contar previamente con un universo definido
de abogados, ex jueces y docentes universitarios con conocimientos so-
bre los desempertios institucionales del Poder Judicial, lo que en América
Latina no es posible identificar.’
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Ante esta falencia, se recurri6 a la técnica de muestreo por saturacion.
Dada la diferencia poblacional observada en Santiago, Lima y Quito, que
de alguna manera deberia estar correlacionada con el nimero de expertos
judiciales que se podria encuestar, el muestreo por saturacién gener6 los
mejores efectos en la ciudad de Quito.!? La bateria de preguntas se tom6
de forma personal entre los meses de abril y junio de 2011. A fin de ase-

La medicién del Global Competitiveness 2011-2012 va en una escala de 7 a1 (donde 7 es un pais
ausente de corrupcion judicial). Para fines de la comparacion propuesta se estandarizaron es-
tos valores a una escala de 10 a 1 que utiliza esta investigacion.

El aporte de mediciones como las del Doing Business consiste en que, a pesar de considerar
Ppocas encuestas por pais, abarcan buena parte de los estados a nivel mundial con lo que la po-
sibilidad de realizar comparaciones de mayor amplitud se viabiliza.

Una opcion para capturar un universo definido de expertos judiciales es el registro generado
en los denominados Colegios de Abogados. No obstante, el problema que aqui se presenta es
que existen muchos profesionales del Derecho que a pesar de hallarse inscritos como tal, no
ejercen su profesion o lo hacen en areas de especializacion —como la propiedad intelectual o
el derecho societario — en las que no hay una vinculacién sistematica con el Poder Judicial.

10 Acorde con datos de las oficinas de censos de cada pais, Santiago de Chile tiene una poblacion
de 6,683,680 habitantes (medicion del afio 2012), Lima tiene 7,605,742 habitantes (medicién de
2008), y Quito registra 2,239,199 habitantes (medicion de 2010).

42 basabe.indd 92 @ 03/0315 12:56



gurar la fidelidad de los datos obtenidos se garantizé6 el anonimato a los
informantes. Finalmente, la selecciéon de encuestados procuré mantener
equilibrio de género y a la par una diversidad de tendencias ideolégicas.

Sobre este tltimo punto, la encuesta incluy6 una pregunta relacionada
con autoubicacion ideoldgica de los informantes. Con dichos valores se
extrajo la media de cada pais, conforme consta en la columna derecha de
la tabla No 1. Como se observa, la media ideoldgica de los encuestados en
Chile es de 5.22/10 mientras que en Pert arriba a 4.95/10; y, en Ecuador,
a 4.92/10. Tales resultados reflejan la existencia de posiciones moderadas
en los informantes y el consiguiente efecto sobre la disminucién de sesgos
atribuibles a tales personas. Sin embargo, la posibilidad de que las res-
puestas se hayan racionalizado en funcién del recuerdo de lo ocurrido en
periodos previos se mantiene. Dada la inexistencia de estrategias alterna-
tivas para medir la corrupcién judicial a lo largo del tiempo, es necesario
asumir este error de medicién como parte de la incertidumbre propia de
la investigacion cientifica.

La pregunta planteada en los tres paises fue similar y se refiri6 funda-
mentalmente a la presencia de pagos ilegitimos a cambio de fallos judicia-
les en las cortes inferiores e intermedias. Por tanto, éste es el concepto de
corrupcién judicial que se asume como eje articulador del anélisis empirico
presentado. Noétese que la percepcion de corrupcion judicial que se obtuvo
concentra su atencion en jueces distintos a los de las cortes supremas. Esta
focalizacion es valiosa pues, a diferencia de investigaciones en las que se
pregunta respecto a percepciones de corrupcion judicial en general, la espe-
cificidad que aqui se ofrece da cuenta de la realidad de aquellas cortes que,
por la naturaleza de casos que tramita, estdin mas cerca de la cotidianidad
de la ciudadania. Con los resultados obtenidos se obtuvo una media para
los diferentes cortes temporales en cada uno de los paises analizados. La
Tabla No. 1 describe los hallazgos empiricos ya reportados.

En el caso chileno, los indices de corrupcién judicial han mejorado con
el paso del tiempo. Aunque en el primer periodo (1990-1994) el indicador
muestra falencias (5.44/10), durante el segundo corte temporal (1994-1997)
se observa ya una mejoria, aunque no del todo ostensible (6.20/10). Es en
el tercer periodo (1998-2011) en el que se constata un despunte del indi-
cador de corrupcién judicial (7.60). Lo dicho da cuenta de la presencia de
factores que han ejercido una influencia importante en los tltimos afios
sobre el comportamiento ético de los jueces chilenos. No obstante, hay que
anotar que en términos generales las calificaciones recibidas por Chile en
temas de corrupcién han sido siempre aceptables si se las compara con las
alcanzadas por el resto de paises de América Latina.

Basabe-Serrano
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FCuente: Encuestas realizadas a expertos. Chile

Tabla No. 1
Percepcion de corrupcion judicial en Chile, Pert y Ecuador
Pais Periodo No. 1 Periodo No. 2 Periodo No. 3 Ubicacion ideoldgica de
encuestados
Chile 5.44 6.20 7.60 5.22
Peru 3.39 2.20 5.00 4.95
Ecuador 5.78 5.52 3.76 4.92

Fuente: Encuestas realizadas a expertos.
El rango va de “10” que significa ausencia total de corrupcion judicial hasta “1”, que significa presencia total de
corrupcion judicial.

En el caso peruano la trayectoria de la corrupcion judicial es diversa a
lo ocurrido en Chile. Durante el primer periodo (1985-1992) el indicador
revela una fuerte injerencia de pagos ilegitimos a cambio de fallos judiciales
(3.39/10). No obstante, el periodo siguiente (1992-2000) es de rendimientos
atn mas deficitarios (2.20/10) lo que refleja el estado en el que se encontraba
el Poder Judicial durante el gobierno del presidente Alberto Fujimori.
Finalmente, en el tltimo momento histérico analizado (2000-2011) hay un
repunte importante del indicador (5.00/10). Aunque sin llegar a niveles
como el chileno, la palpable recuperacion de la transparencia al interior de
las cortes peruanas constituye un buen presagio para el futuro del Poder
Judicial de ese pais.

El Ecuador es el pais que presenta resultados mas preocupantes, pues
la tendencia es decreciente a lo largo de todo el periodo analizado. Durante
el primer corte temporal (1997-2004) los niveles de corrupcion son medios
(5.78/10) y guardan relacién con los observados en Chile luego del retorno a
la democracia o en Perti actualmente. En el segundo periodo (2005-2008) se
verifica un incremento de la corrupcién judicial aunque sin mayor variacién
respecto a los valores observados previamente (5.52/10). Lamentablemente,
en el altimo corte temporal (2008-2011) es donde se observa un deterioro
severo en la conducta ética de los jueces ecuatorianos (3.76/10). Aunque
en sentido contrario al observado en el caso chileno, este dato sirve para
indagar en torno a los factores que han ejercido influencia sobre esta im-
portante variacién en la corrupcién judicial de ese pais.

Explicando la corrupcion judicial en Chile, Peru y Ecuador

Con la descripcion previa, a continuacion se valora la correlacién existente
entre corrupcion judicial y aquellas variables que en este articulo se proponen
como explicativas. Para ello, se plantea un modelo de investigacién en el que
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se infiere causalidad a partir de la identificacion de los factores que asumen
valores diferentes en cada unidad de anélisis y en cada periodo temporal
(Przeworski y Teune, 1970). Para medir las seis variables explicativas de la
corrupcion judicial se usaron diversas estrategias metodoldgicas.

Para triangular la informacion, adicionalmente se realizaron entrevistas
semiestructuradas con expertos en las ciudades de Santiago, Lima y Quito.
Del total de entrevistados, la gran mayoria no habian sido considerados
para las encuestas ya referidas. Se realizaron 87 entrevistas (26 en Santiago,
29 en Lima y 32 en Quito), todas tomadas de forma personal entre los me-
ses de abril y julio de 2011. Puesto que muchos de los entrevistados litigan
frecuentemente en las cortes, se les garantizé reserva de sus identidades.
Al igual que en las encuestas, se buscé6 mantener la equidad de género y
posicionamientos ideoldgicos variados. Esto tltimo se consiguié seleccio-
nando expertos cuya préctica profesional se focaliza en diversas dreas del
Derecho —laboral con enfoque sindicalista, societario, derechos humanos,
propiedad intelectual.

Basabe-Serrano
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Difusion de los fallos judiciales a través de sitios web oficiales

Como se sefial6, la difusién a través de internet de las sentencias y, en
general, de las decisiones asumidas por los jueces constituye un mecanismo
de transparencia que aporta a la reduccién de la corrupcion judicial. Con
ello, para observar empiricamente dicha variable se recurri6 al analisis
de las paginas web oficiales del Poder Judicial de los tres paises. La
informacién obtenida posteriormente fue triangulada con la proveniente
de las entrevistas semiestructuradas. Por las caracteristicas de esta variable
—internet tiene plena difusién en América Latina recién a mediados de la
década de los noventa— solamente se ha conseguido informacion fiable
para el altimo periodo de analisis de cada pais. Por tanto, la comparacién
que se ofrece es de naturaleza sincrénica.

Asi, de los casos sometidos a anélisis solamente Chile posee un siste-
ma de informacién completo e integrado de publicacién de los fallos judi-
ciales.! En efecto, la pagina oficial del Poder Judicial de ese pais permite
conocer el estado actual de los juicios iniciados en cualquiera de las siete
regiones chilenas. Ademés cuenta con un buscador por fechas, nimero de
expedientes y nombres de las partes procesales, lo que da mayor facili-
dad al usuario para conocer la marcha de los casos. En Pert y Ecuador la

T A través de la pagina web del Poder Judicial: <www.poderjudicial.cl>,
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publicacién de fallos es parcial en lo que se refiere a las cortes de méxima
instancia mientras que, respecto a juzgados inferiores, es muy poco lo que
se puede obtener a través de internet.!?

Calidad de los jueces

Para medir la calidad de los jueces en Chile, Perti y Ecuador se incluy6 en
la encuesta una pregunta al respecto, de donde se obtuvo la media de cada
periodo historico para cada pais.'® Los resultados de dicha medicion constan
en la Tabla No 2. Como se puede observar, tanto en el caso chileno (5.33/10;
5.75/10; 6.62/10) como en el peruano (3.21/10;2.89/10; 4.79/10) existe una
mejorfa en cuanto a la calidad en la formacion de sus jueces. Desde luego,
en Chile este proceso es de permanente ascenso mientras que en Perd se
verifica luego del retorno a la democracia en el afio 2000. En una direccién
opuesta se encuentra Ecuador (5.98/10; 5.28/10; 3.98/10), pais en el que a
partir de 2008 —tltimo periodo analizado— los niveles de calidad de sus
jueces ha sufrido un grave menoscabo.

Tabla No. 2
Calidad en la formacidn de los jueces en Chile, Pert y Ecuador

Pais Periodo No. 1 Periodo No. 2 Periodo No. 3

Chile 53 5.75 6.62

Pert 3.21 2.89 4.79
Ecuador 5.98 5.28 3.98

Fuente: Encuestas realizadas a expertos.
El rango va de “1” que corresponde a una deficiente calidad de los jueces y va hasta “10”, que corresponde a una
excelente calidad de los jueces.

En un mundo ideal, se podrian vincular los resultados de la medicién
planteada con otros datos que abonen a un referente empirico mas
preciso respecto al concepto calidad de los jueces. Una opcién valida es
la observacién de los titulos de posgrado de los jueces. Aunque dicha
informacioén se la podria obtener en el caso chileno, el acceso a estos datos

12 Enel caso ecuatoriano existen algunas paginas web de cortes de segunda instancia que publican

los avances de las causas judiciales; no obstante, son absolutamente residuales las provincias
que proveen ese servicio.

El protocolo integro de la encuesta puede ser requerido a través de la pagina web: <www.san-
tiagobasabe.com>.
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se dificulta en el caso peruano, mientras que en Ecuador es una tarea
casi imposible de lograr debido al hermetismo que existe al respecto en
el Consejo de la Judicatura de ese pais.!* Por otro lado, una critica que se
podria plantear a la medicién que este articulo propone es que los datos
estdn afectados por un problema de endogeneidad, en la medida en que
es probable que los encuestados que califican a sus cortes con un alto nivel
de corrupcién al mismo tiempo otorguen una puntuacién baja a la calidad
de los jueces o viceversa.

Sobre este tltimo tema, al comparar los resultados obtenidos para el
caso chileno en las mediciones tanto de corrupcién judicial como de cali-
dad de los jueces, no se observan los posibles efectos de la endogeneidad
mencionada. En el caso peruano, aunque en las dos primeras periodiza-
ciones existe una relacién inversa entre las dos mediciones —lo que en
principio serviria solamente como un indicio de endogeneidad —, en los
valores del periodo final tanto las calificaciones de la corrupcién judicial
como las de calidad de los jueces se mantienen en un nivel medio. En el
caso de Ecuador, solamente en el periodo final se observan valores que
indican altos niveles de corrupcion judicial acompafados de baja calidad
en la formacion de los jueces. Las mediciones de los dos periodos previos
no dejan entrever, al menos intuitivamente, la existencia de problemas
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de endogeneidad.

Respeto a la carrera judicial como mecanismo de promocion

Para medir el grado de respeto a la carrera judicial existente en los
tres paises se incluy6 en la misma encuesta una pregunta al respecto,
obteniéndose posteriormente las medias de cada medicién para cada
pais. Como se observa en la Tabla No. 3, en Chile hay una tendencia
recurrente hacia una mayor institucionalizacién de la vida burocratica
del Poder Judicial, lo que se refleja en la atencién brindada a la carrera
judicial dentro de los criterios basicos para la obtencién de promociones
y ascensos (5.63/10; 6.26/10; 7.22/10). En la misma direccién se sitdan
los resultados obtenidos para el caso peruano (3.14/10; 2.28 /10; 5.48/10),
fundamentalmente durante el altimo periodo analizado. Finalmente,

14 pe hecho, al solicitar informacién relacionada con las hojas de vida de los jueces ecuatorianos,
el Consejo de la Judicatura se ha negado categéricamente a atender dicho pedido aduciendo
que se trata de informacion personalisima de los jueces y que, por tanto, es un caso en el que
el libre acceso a la informacion no procede.
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los datos reportan un retroceso importante en este campo para el caso
ecuatoriano (5.58/10; 5.18/10; 3.78/10). De hecho, a partir de 2008 los
resultados obtenidos dan cuenta de un proceso de desinstitucionalizacién
de la carrera judicial, observable en el poco interés dado a este campo al
momento de tomar decisiones administrativas relacionadas con cambios
o ascensos de los jueces.

Tabla No. 3
Respeto a la carrera judicial en Chile, Peru y Ecuador

Pais Periodo No. 1 Periodo No. 2 Periodo No. 3

Chile 5.63 6.26 7.22

Peru 3.14 2.28 5.48
Ecuador 5.58 5.18 3.78

El rango va de “1” que corresponde a una ausencia absoluta de importancia dada a la carrera judicial al momento de
promover jueces inferiores hacia juzgados superiores y va hasta 10, que corresponde a una importancia priori-
taria y definitiva dada a la carrera judicial al momento de promover jueces inferiores hacia juzgados superiores.

Fuente: Encuestas realizadas a expertos

Los datos mencionados fueron triangulados posteriormente con
informacién proveniente de las entrevistas semiestructuradas que se
realizaron a expertos no considerados para la realizacién de la encuesta.
Aunque los datos relacionados con esta variable podrian ser mas
consistentes si se toman en cuenta referentes empiricos como el nimero de
jueces promovidos a través de concursos publicos o la cantidad de jueces
destituidos luego de un sumario administrativo, el problema del acceso a
ese tipo de informacién vuelve a ser una barrera dificil de superar. Como
se dijo al discutir la medicién de la calidad de los jueces, en un mundo
ideal este tipo de datos deberian estar al alcance de la ciudadania. En la
mayoria de paises de América Latina, salvo el caso chileno, uruguayo o
costarricense, las oficinas de control administrativo de las cortes supremas
o los Consejos de la Judicatura manejan la informacién relacionada con el
desempertio de los jueces bajo un secretismo infranqueable.

Caracteristicas del procedimiento judicial

Para capturar cudn engorroso y complejo es el tramite establecido para la
sustanciacién de los juicios, se analizaron dos tipos de procedimientos, uno
en materia penal y otro en materia civil. En el primer caso se considero el
juicio penal ordinario, aplicable a la mayoria de delitos, mientras que en

03/03/15 12:56



el segundo caso se tomo en cuenta al juicio ejecutivo, cuya finalidad es
conseguir el cumplimiento de obligaciones previamente aceptadas. Dadas
las connotaciones sociales y politicas de estos dos campos del Derecho, se
los asumié como un buen proxy de la variable referida. Para la medicién se
recurrio a los cddigos de Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil de
cada pais, analizando la cantidad de recursos que se pueden interponer a
las decisiones judiciales definitivas y las etapas del proceso hasta llegar a un
fallo definitivo, respectivamente. Los plazos establecidos para la resolucién
de los recursos o para transitar de un estado procesal a otro no son parte de
la valoraciéon pues, mas alla de la declaracién normativa, suelen decir muy
poco de los hechos facticos. Para triangular los datos se verificé su validez
a través de las entrevistas realizadas con los expertos nacionales.

Respecto de los recursos que se pueden interponer dentro del proceso
penal, en el caso chileno, la sentencia dictada por un tribunal de juicio oral
es susceptible solamente del recurso de nulidad.’ De su lado, en la legisla-
cion del Perd los fallos definitivos pueden ser impugnados via casacion y
apelacion. Finalmente, en Ecuador la sentencia puede ser recurrida a tra-
vés de las dos formas previamente indicadas maés el recurso de nulidad.
Ademés, desde la Constitucién de 2008, es factible interponer el recurso
extraordinario de proteccién, que se sustancia ante la Corte Constitucional.
Dicho recurso procede solamente contra sentencias o autos definitivos en
los que se observen violaciones, por accién u omisién, de derechos reco-
nocidos en la Constitucion.!®

Cabe anotar que la simplificacién del procedimiento en Chile guarda
relacién con la reforma judicial de 1998, plasmada en su nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal del afio 2000 (Carbonell, 2007, 2008; Harasic, 2007: 189).
En el caso peruano las reformas datan de 2004, mientras que en el Ecuador
la incorporacion del recurso de apelacién como via impugnatoria a la sen-
tencia se verificé en el ano 2009. Antes de ese afio en dicho pais solamente
se permitian los recursos de nulidad y casacion. Por tanto, aunque la Tabla
No. 4 (pag. 76)presenta una comparacion sincrénica de los tres paises, da
cuenta de los cambios reales suscitados durante los tres periodos que este
articulo analiza. En general, mientras Chile se encuentra en un proceso de
agilitar su proceso penal en Ecuador sucede lo contrario.

En cuanto al juicio ejecutivo chileno, luego de la calificacion de la
demanda, con la orden judicial de pago —auto de pago— y la contestacion
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5 Enla legislacion chilena, el recurso de nulidad en materia penal se parece a lo que constituye la
Casacién en Perti y Ecuador.
16 En conformidad con Io que dispone el art. 94 de la Constitucion del Ecuador.
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de parte del deudor, el acreedor tiene cuatro dias para dar una respues-
ta. Con los contra argumentos del acreedor o aun a falta de ellos, el juez
dicta sentencia tanto si considera inadmisibles los argumentos del deudor
—excepciones— como si a su criterio no es necesario conceder un plazo
para la practica de pruebas. En caso de requerir pruebas, el juez concede 10
dias para ello, luego de lo que dicta sentencia.'” En el caso peruano, el juez
califica la demanda, dicta la orden judicial de pago y, con la contestacién
del deudor, concede al acreedor tres dias para escuchar sus argumentos.
A diferencia del caso chileno, en el que el juez puede dictar sentencia di-
rectamente y es potestativo el otorgamiento del plazo probatorio, en Pert
es imprescindible la celebracién de una audiencia en la que se reciben las
pruebas de ambas partes. En esta misma diligencia judicial el juez dicta
sentencia o, en su defecto, luego un plazo perentorio de diez dias.

ARTICULOS
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— Tabla No. 4
100 Recursos procesales a la sentencia penal en Chile, Peru y Ecuador
Paises
Recursos Chile Peru Ecuador
Casacion X X X
Apelacion X X
Nulidad X
Extraordinario de proteccion X

Fuentes: Cddigo de Procedimiento Penal de Chile, Cédigo Procesal Penal de Peru
y Codigo de Procedimiento Penal de Ecuador.

En el caso ecuatoriano, luego de la calificacion de la demanda, la orden
judicial de pago y la contestaciéon por parte del deudor, el juez debe
imperiosamente convocar a una audiencia orientada esencialmente a buscar
un acuerdo entre las partes procesales —audiencia de conciliaciéon—. Luego
de esta diligencia, y siempre con la peticion escrita del acreedor, se otorgan
seis dias para las diligencias probatorias. Vencido este plazo, y nuevamente
mediando la voluntad expresa del acreedor, el juez estd compelido a
conceder cuatro dias méas para recibir los alegatos de las partes en litigio.
Solamente cuando el procedimiento citado se cumpla el juez puede dictar
sentencia. Como se observa, a diferencia del caso chileno en el que conceder
el plazo probatorio es potestativo del juez o del peruano en el que en la

17" La legislacion chilena establece que el plazo de prueba puede ampliarse hasta por diez dias
adicionales, pero solamente a peticion del acreedor.
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misma audiencia se evacuan las pruebas, en Ecuador se trata de diligencias
auténomas, lo que implica una mayor inversién de tiempo para alcanzar
la resolucién del juicio ejecutivo. Ademas, en el caso ecuatoriano existe un
paso procesal adicional, la presentacion de alegatos, que no esta presente
en ninguno de los otros dos paises analizados. La Tabla No. 5 presenta el
analisis antes descrito.!

No obstante, la idea de disminuir la corrupcién judicial a través de la
simplificacién de los procedimientos en los juicios ejecutivos y, sobre to-
do, de la reduccién de los recursos en los juicios penales, provocaria una
aparente tension frente a la defensa de las garantias y el debido proceso de
inculpados y victimas. El argumento que se plantea es que los recursos pro-
cesales constituyen un reaseguro para la tutela de los derechos esenciales
de las personas, por lo que limitar las instancias de impugnacién resultaria
atentatorio contra tales derechos. Aunque dicha tensién pareceria plausi-
ble, un argumento en contrario indica que la mejora en la calidad de los
jueces y la disminucién en la corrupcioén judicial precisamente a través de
la economia procesal, terminard beneficiando a la ciudadania en el plano
de la seguridad juridica y el respeto a sus derechos béasicos. Los datos de
la medicién empfirica antes descrita constan en la Tabla No. 5.
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Tabla No. 5
Etapas del juicio ejecutivo en Chile, Pert y Ecuador
Paises Chile Pert Ecuador
Etapas
Calificacién de la demanda Si Si Si
Audiencia y prueba No Si No
Prueba Facultativo No Si
Alegatos No No Si
Sentencia Si Si Si

Fuentes: Cddigo de Procedimiento Civil de Chile, Cédigo Procesal Civil de Pert y Cédigo de Procedimiento Civil de

Ecuador.

Incentivos institucionales para el comportamiento ético de los jueces

Para capturar la informacién que permita medir esta variable se recurri6 al
andlisis de las leyes organicas del Poder Judicial de Chile, Pert y Ecuador.

8 Un aspecto que es necesario destacar es que ante la ausencia de contradiccion por parte del
deudor, el juez dicta sentencia sin mayor tramite. Este es un rasgo procesal que comparten los
tres paises analizados.
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En dichos textos legales se verificé si existian declaraciones expresas en
las que se otorguen retribuciones o reconocimientos de algtn tipo a los
jueces con una conducta ética. Aunque se pudo constatar la existencia de
disposiciones en sentido contrario, es decir, normas que sefialan que el inicio
de procesos judiciales o administrativos por casos de corrupcién judicial
trae consigo incentivos negativos para que los jueces sean ascendidos en la
piramide del Poder Judicial, no se observé ningtin tipo de incentivo positivo
por un comportamiento honesto. Junto a la revision de los cuerpos legales
citados se analizaron normas secundarias que podrian establecer alguna
forma de “premio” al juez con conducta ética, sin hallarse evidencia alguna.
Finalmente, dicho hallazgo fue corroborado por las entrevistas realizadas
en los tres paises analizados.
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Fraccionamiento del poder politico
102 Afin de valorar el grado de fraccionamiento del poder durante los periodos
histéricos seleccionados, se consideré como proxy la distribucion de asientos
alcanzados en la legislatura por los partidos politicos. Para ello se recurrié
a la medicién proporcionada por el Instituto de Estudios de Iberoamérica
y Portugal de la Universidad de Salamanca, que ofrece los porcentajes de
representacion legislativa de cada partido politico. Con dicha informacién
se elaboré un indicador de la variable anotada que va desde “1”, que
significa una concentracién total del poder politico, y concluye en “0”,
que da cuenta del fenémeno contrario. Dicho valor se obtuvo de dividir el
porcentaje de asientos alcanzados por el partido mas representado para el
total de la legislatura.

Cabe anotar que los datos estan medidos en funcién de los periodos
legislativos de cada pafs, y éstos no coinciden de forma fidedigna con los
cortes temporales utilizados en este articulo. Por tanto, alli existen sesgos
que no pueden ser superados. No obstante, hay una considerable cercania
entre unos periodos y otros por lo que los datos pueden ser asumidos como
una buena aproximacion a la realidad. Ademas, y al igual que en otras va-
riables ya analizadas, las entrevistas realizadas en Santiago, Lima y Quito
confirmaron las tendencias descritas en la Tabla No. 6.

En el caso chileno, la distribucién del poder politico durante los periodos
analizados muestra una tendencia moderada y estable. No hay variaciones
ostensibles aunque durante los taltimos afios se verifica una mayor fragmen-
tacion partidista, cuya posible explicacion estd en el cambio de orientacién
ideoldgica en el gobierno central a raiz de la llegada del presidente Pifiera.
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Respecto de Pertj, el dltimo periodo analizado da cuenta de una drastica
caida de la concentracién del poder politico en relaciéon al momento his-
torico previo, que corresponde a la hegemonia del ex presidente Alberto
Fujimori. Finalmente, en el caso ecuatoriano existe una tendencia opuesta
a la antes descrita. De hecho, durante el periodo comprendido entre 2008
y la actualidad la concentracién del poder politico ha aumentado en rela-
cion con la observada en momentos previos. Lo dicho guarda relaciéon con
el ascenso del movimiento politico Alianza Pais y su lider Rafael Correa.!”
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Tabla No. 6
Fraccionamiento del poder politico en Chile, Pert y Ecuador
Pais Periodo 1/ Periodo 2/ Periodo N 3/
partido mds representado partido mds representado partido mds representado
Chile 0.30/pPDC 0.32/pPDC 0.27/upI
Peru n/d 0.55/Cambio 98 0.37/Pert Posible
Ecuador 0.28/pp 0.24/psc 0.47/AP 103

“1” corresponde a concentracion total del poder politico y va hasta “0” que implica dispersion total del poder poli-
tico. PDC = Partido Demdcrata Cristiano. ubI = Unién Demdcrata Independiente. b = Democracia Popular. PSC
= Partido Social Cristiano. n/d = dato no disponible.

Fuente: Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal de la Universidad de Salamanca.

Como sintesis del analisis previo, la Tabla No. 7 ofrece un modelo de
comparacion en el que se evidencian los factores que, por su variabili-
dad en los tres paises analizados, explican de mejor forma la corrupcion
judicial en cortes intermedias e inferiores. Puesto que los cambios més
importantes en el grado de corrupcién judicial en Chile, Perti y Ecuador
se verifican durante el dltimo periodo estudiado, el modelo abajo descrito
debe ser entendido como una comparacién sincrénica. Asi, la calidad de
los jueces, el respeto a la carrera judicial, la cantidad de procedimientos
previos a obtener una sentencia, y el grado de fragmentaciéon del poder
politico constituyen algunas de las variables que explican por qué en al-
gunos paises existe mayor corrupcion judicial que en otros.

En otros términos, los hallazgos empiricos ya descritos permiten afir-
mar que existen tres tipos de factores que afectan a la corrupcién judicial.

19 Mas aun, luego de las elecciones nacionales realizadas en febrero de 2013 en Ecuador, el presiden-
te Correa no sélo resulto reelecto sino que ademds contara con una bancada legislativa de 100
asientos de un total de 137.
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Dentro del primer factor se encuentran aquellas variables endégenas a las
cortes de justicia, como la calidad de los jueces y el respeto a la carrera ju-
dicial. En el segundo factor se hallan las variables institucionales, y espe-
cificamente aquéllas referidas al ntimero de tramites que se deben seguir
para alcanzar un fallo judicial. Finalmente, el factor restante tiene que ver
con variables exdgenas al funcionamiento de las cortes de justicia y, funda-
mentalmente, con el grado de fragmentacién del poder dentro de la arena
politica. Aunque por la naturaleza del modelo utilizado no es posible cap-
turar el peso especifico que ejerce cada factor sobre la corrupcion judicial,
el anélisis permite identificar de forma analitica las variables que inciden
sobre el fenémeno estudiado.
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Factores que explican la corrupcion judicial en Chile, Perti y Ecuador
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10 4 Pais Difusion  Calidad de  Carrera  Procedimiento  Incentivos Fraccionamiento  Corrupcion
de fallos  los jueces  judicial institucionales del poder politico  judicial
Chile Alta Alta Alta Alta No Alta Baja
Peru Baja Media Media Media No Media Media
Ecuador Baja Baja Baja Baja No Baja Alta

Fuentes: Cddigo de Procedimiento Penal de Chile, Cédigo Procesal Penal de Pert y Cédigo de Procedimiento Penal
de Ecuador. Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal de la Universidad de Salamanca. Encuestas y
entrevistas a expertos.

En definitiva, mayor capacitacién a los jueces, atencién prioritaria a la
carrera judicial como criterio de ascensos e incentivos dentro del Poder
Judicial, legislaciones menos engorrosas en cuanto a pasos a seguir den-
tro del tramite de los juicios, y una distribucién del poder politico que
permita mutuos controles, dan cuenta de sociedades con menores niveles
de corrupcion judicial. Por otro lado, los hallazgos empiricos constantes
en la Tabla No. 7 dan cuenta ademas de que la difusién de las decisiones
judiciales a través de pédginas web oficiales y la generacién de incentivos
institucionales al comportamiento ético de los jueces no constituyen va-
riables relevantes al momento de valorar la corrupcién judicial. Si bien
la primera de las variables anotadas — difusién de las decisiones judicia-
les a través de paginas web oficiales — presenta diferencias en los valores
reportados para Chile respecto de los observados en Pera y Ecuador, el
grado de varianza no es lo suficientemente amplio para inferir una rela-
cién causal especifica.
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Conclusiones

Basabe-Serrano

Este articulo explord los principales determinantes de la corrupcion judicial
en cortes intermedias e inferiores de América Latina. Para el efecto, junto
a algunas de las variables mas referidas por la literatura especializada se
agregaron otras propuestas directamente en esta investigacién. Con ello, se
produjo informacién sistematica, comparada entre paises y con perspectiva
diacrénica, elementos ausentes en buena parte de los trabajos que abordan
dicha tematica. Asi, tomando como unidades de analisis los casos de Chile,
Perti y Ecuador en tres periodos histéricos para cada pais se constaté que el
grado de formacién profesional de los jueces, el respeto a la carrera judicial,
las caracteristicas de los juicios en cuanto a simplicidad del procedimiento
y la fragmentacion del poder politico, influyen poderosamente sobre la
corrupcién observada al interior de los poderes judiciales.

Como se menciond, y a pesar de las virtudes del disefio metodolégico
propuesto, existen sesgos dificiles de superar. Por un lado, la incapacidad de
establecer el peso especifico de cada variable explicativa sobre el fenémeno
estudiado; y, de otro, la dificultad para medir el peso que podria ejercer la
interaccién de dos o mas de las variables identificadas sobre la corrupcién
judicial. Los problemas metodolégicos anotados se deben, en buena medida,
a la ausencia de informacién medida afio con afio que permita realizar un
estudio estadistico mas preciso. Al respecto, la generacién de datos fiables
y medidos con periodicidad es uno de los retos de las futuras agendas de
investigacion en este tema. Por otro lado, las dificultades para la medicién
del concepto corrupcion judicial se mantienen vigentes. No obstante, ha-
ber realizado un niimero considerable de encuestas entre especialistas en
el tema, aporta a la reduccion de las distancias entre el concepto en si mis-
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mo y su referente empirico.

Independientemente de lo dicho, el articulo deja en claro que fenéme-
nos como el de la corrupcioén judicial requiere ser analizado desde distintas
dimensiones. De hecho, los hallazgos empiricos que aqui se proponen dan
cuenta de factores endogenos y exégenos a las cortes como influyentes en
el grado de recurrencia a practicas ilegitimas. Ademads, la importancia que
tiene sobre la corrupcion judicial el disefio institucional es otro factor que
se debe resaltar. Al respecto, legislaciones simplificadas, que permitan una
administracion de justicia eficiente, garantizan la reduccién de espacios
para la corrupcién. En ese plano, los costos de transaccion que generan el
aumento de recursos procesales no solo atentan a la celeridad procesal sino
también, y esencialmente, constituyen un incentivo para la emergencia de
pagos ilegitimos y otras formas de corrupcién judicial.
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