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Actualmente existe una intensa preocupacion en torno a la responsa-
bilidad de las instituciones encargadas de la regulacién financiera y ban-
caria en la crisis econémica que comenz6 a manifestarse en 2007. En este
sentido, economistas como el connotado Paul Krugman han argumentado
que el desastre econémico global fue producto de la laxitud de las agen-
cias reguladoras de mercado, permitiendo con ello la creacién de burbujas
especulativas. Como consecuencia, en 2008 el banco central de los Estados
Unidos, la Reserva Federal (FED), puso en marcha un rescate bancario por
13 000 millones de délares para salvar a banqueros que actuaron con una
total irresponsabilidad. El problema es atin mayor dado que dicho rescate
se realiz6 a espaldas del Congreso estadounidense, en un acto en el que
impero la opacidad (“Secret Fed Loans Gave Banks $13 Billion Undisclosed
to Congress”, Bloomberg, 27 de noviembre de 2011). Con el rescate que llevé
a cabo la FED, los bancos se han fortalecido a costa de los contribuyentes,
y han preservdo, con ello, el statu quo. Esta situacién es relevante porque
permite entender que el neoliberalismo no es un proyecto caracterizado
por la neutralidad econémica y la libre competencia.

Este hecho se encuentra ilustrado de manera sobresaliente por el reciente
libro de Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, Crisis, rentismo e intervencio-
nismo neoliberal en la Banca: México (1982-1999) cuyo argumento principal
sostiene que el neoliberalismo tendria que conceptualizarse mas como un
“proyecto politico de consecuencias econémicas, que como un proyecto
econdmico de consecuencias politicas” (p. 259).
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El Centro de Estudios Espinosa Yglesias es el encargado de traer a nues-
tras manos este importante material que tiene como propdsito comprender,
mediante un enfoque teérico y metodolégico novedoso, la dinamica politica
presente en la toma de decisiones vinculadas al &mbito financiero en paises
en transicién. Una de las preguntas rectoras de esta obra busca indagar sobre
los factores que explicarian los diferentes grados de intervencionismo estatal
y corrupcién que han surgido a lo largo del proceso de liberalizacion econé-
mica en nuestro pais. Para dar respuesta a esta interrogante, el libro traza el
analisis del proceso por el que ha atravesado la banca en México desde 1982,
comenzando con la nacionalizacion, pasando por el proceso privatizador
que tuvo lugar en 1992, hasta llegar a la nacionalizacién de la deuda priva-
da con el rescate bancario del Fobaproa. Para la autora, estos tres procesos
se encuentran insertos en la misma légica neoliberal y muestran la estrecha
relacién entre incertidumbre politica, intervencionismo estatal y corrupcién.

Sandoval utiliza un enfoque multidisciplinario y presenta un sélido
texto, de gran coherencia argumentativa, teérica y metodolégica. Con base
en un andlisis configuracional y contrafactico del desarrollo histérico del
sector bancario en México, la autora argumenta de manera provocativa
que el Estado no se ha visto “debilitado” a partir del neoliberalismo, sino
mas bien fortalecido, y su intervencionismo se ha hecho patente con mas
claridad en los momentos de resolucién de crisis politicas y econémicas.
Ademas, contrario a lo argumentado por la ortodoxia econémica, la conti-
nua presencia de coaliciones rentistas permite identificar la existencia y el
rol de los intereses politicos en los asuntos econémicos.

El libro esté estructurado en una introduccién y cinco capitulos. En la
parte introductoria, la autora desarrolla el hilo conductor de toda su obra,
y plantea un conjunto de argumentos que son desarrollados en los siguien-
tes capitulos. Contrario a lo que argumenta una extensa literatura sobre las
reformas econémicas, Sandoval sostiene que las reformas de liberalizacién
econémica no han implicado un debilitamiento o retiro del Estado. Estas
reformas, afirma, han generado una completa reconfiguracion y reorientacion
del aparato estatal en materia econdémica. Ademds, en América Latina el
neoliberalismo no se ha caracterizado por la llegada de tecnécratas neutra-
les y sin vinculos politicos, sino por la conformacién de coaliciones de go-
bernantes y sus nuevas bases de apoyo, cuyos intereses no siempre honran
las ideas que ellos entienden como paradigmas teéricos de su formacion.
Precisamente, el analisis de la evolucién del sector bancario en México per-
mite confirmar tales argumentos.

El primer capitulo “Crisis, corrupcién y Estado”, expone de forma clara
y coherente el andamiaje te6rico-metodoldgico que sustenta al anélisis his-



torico de las tres etapas del sector bancario en México. La autora defiende
la necesidad de recuperar una perspectiva desde la economia politica, que
podria ser mas util que las tradicionales perspectivas economicistas. En este
sentido, se apoya en los aportes de Bob Jessop para comprender el Estado
no como una arena neutral, sino como un espacio en el que economia y
politica se encuentran en constante tension. La presencia y reforzamiento
del Estado a partir del neoliberalismo debe entenderse bajo la luz de las
coaliciones distributivas. Por otro lado, la autora sefiala que la pertinencia
de los casos elegidos estuvo influida por el trabajo de Peter Gourevitch en
torno a las distintas formas en que los gobiernos europeos respondieron a
la crisis financiera de los afos treinta.

Para guiar su texto, Sandoval expone tres hipétesis interesantes: a) el tipo
de régimen (autoritario o democratico) no determina la existencia y niveles
de rentismo y corrupcion; lo que explica la presencia de tales fenémenos
es la incertidumbre politica en momentos de crisis econémica y politica; b)
en situacion de crisis y ante la necesidad de legitimidad, los politicos pri-
vilegian sus intereses por encima de las ideas con las que comulgan, y ¢) la
democraciay el pluralismo no aseguran transparencia en las decisiones guber-
namentales en momentos de crisis politica o econémica, pues la presencia
de un mayor ntimero de actores de veto puede influir en la permanencia
de las decisiones adoptadas para dar solucién a determinado tipo de crisis.

El libro plantea que las tres etapas histéricas que analiza (nacionaliza-
cioén, privatizacion y rescate) son diferentes por el tipo de elementos eco-
némicos o politicos que generaron sus crisis originarias asi como por las
caracteristicas del régimen politico en el que éstas se presentaron y final-
mente por las bases de apoyo de cada régimen en que ocurrieron (sectores
corporativistas o clientelares vinculados al poder financiero). Sin embargo,
también sefiala coincidencias: en cada una de las crisis analizadas, imperé
la urgente necesidad de legitimar el régimen politico y de estabilizar la eco-
nomia. Para cumplir con tales urgencias se generaron diferentes respuestas
politicas en el proceso de toma de decisiones de politica financiera cuyas
caracteristicas dependieron del tipo y nivel de intervencionismo estatal, el
grado de corrupcién y el nivel de rentismo presente.

El segundo capitulo, “Nacionalizacién neoliberal”, discute cémo la na-
cionalizacién de la banca, contrario a lo que diversos autores han sefialado,
no fue una medida acorde al keynesianismo, sino que representa el punto
de arranque del neoliberalismo. Siguiendo las tres hipotesis propuestas en
el primer capitulo, Sandoval indica que la motivacién de nacionalizar el
sector bancario fue politica mas que econémica. Se debié a un intento por
recuperar la legitimidad después de la crisis de la deuda de 1982, la cual
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exploté por un inadecuado manejo de la politica econémica. Con base en
informacioén soélida, la autora indica que fue con José Lépez Portillo con
quien se inicia la transformacioén estructural del sistema financiero rumbo
al modelo neoliberal. Como respuesta a la crisis econémica, José Lopez
Portillo tom¢ esa decisiéon como un castigo para los banqueros que previa-
mente habian retirado sus capitales del pais. Ademas, dicha medida fue
atil para obtener legitimidad ante las bases sociales del régimen (sectores
corporativos y bases clientelares conformadas desde el Estado posrevolu-
cionario). En el proceso de nacionalizacién, la corrupcién no fue la norma;
sin embargo, debido a las caracteristicas antidemocraticas del régimen, se
traté de una medida plagada de opacidad. En suma, la nacionalizacién ban-
caria permiti6 la llegada de una nueva coalicion distributiva (casabolseros
o nuevos banqueros) que con Miguel de la Madrid lograron posicionarse
y que estarian encargadas de dominar la arquitectura de las politicas neo-
liberales en los afios siguientes.

El tercer capitulo, “Privatizacién protegida”, sostiene que la privatiza-
cién bancaria representa un claro ejemplo de la imposicién de los intereses
sobre las ideas. La decision de abrir el sector bancario fue una respuesta a
la crisis de legitimidad del régimen de Salinas de Gortari a raiz del proce-
so electoral que defraudé6 a la voluntad popular en 1988. A fin de lograr el
apoyo de los grupos financieros vinculados a la especulacién que comen-
zaron a posicionarse como actores centrales con De la Madrid, el presidente
tomo la decision de privatizar el sector bancario, beneficiando directamente
a sus nuevas clientelas. Los postulados de la economia neoclasica, como
la libre competencia, quedaron sepultados ante los intereses articulados
entre gobierno y los nuevos banqueros. Ante la necesidad de reconfigurar
sus bases de apoyo y en un contexto de incertidumbre politica (amenaza
generada en los regimenes autoritarios ante los inminentes procesos de
democratizacién), la venta de los bancos se realiz6é de manera opaca y con
altos niveles de rentismo. Quienes se beneficiaron fueron empresarios con
poca o nula experiencia en el manejo bancario, pero muy cercanos a la clase
politica gobernante. Una de las practicas mas polémicas fue la adquisicién
de bancos con préstamos extraidos de las mismas instituciones bancarias.
Para este fendmeno, Sandoval acufa el ingenioso término de canibalismo
financiero, que hace referencia al proceso por el cual las instituciones finan-
cieras devoraban sus propios activos. Los nuevos banqueros pagaron altos
precios por los bancos asegurdndose la proteccién gubernamental ante la
inminente apertura comercial producto de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Los desastrosos resultados de la
privatizacién son discutidos en el siguiente capitulo. En el libro se sostie-



ne que, aunque el gobierno tuvo la alternativa de vender los bancos a sus
antiguos duefios, poseedores de experiencia en el &mbito financiero, ante
la necesidad de legitimacién y de configuracién de nuevas bases de apoyo
desech6 por completo esta posibilidad.

El siguiente capitulo, “Nacionalizacion privatizante”, da cuenta de que
el neoliberalismo en México nunca implicé la retirada del Estado, ni la des-
aparicion del rentismo y corrupcién en sectores clave como el financiero.
Se hace referencia del reciente rescate estadounidense puesto en marcha
por la FED, la laxitud en las regulaciones y el “libertinaje financiero”, asi
como las irregularidades de la privatizacién que generaron problemas
serios. La crisis de 1994, producto de los malos manejos financieros, en
conjunto con la crisis politica generé una respuesta gubernamental desas-
trosa para el desarrollo econémico: el rescate bancario. En este capitulo, la
autora muestra la téxica dindmica econdmica y politica de este suceso tan
negativo para las finanzas publicas del pais. Sandoval documenta cémo
el proceso de rescate estuvo plagado de irregularidades. En principio, el
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa) no fue disefiado co-
mo un instrumento para rescates sino mds bien para prevenir eventuales
problemas financieros. El rescate bancario estuvo plagado de corrupcién,
opacidad y practicas fraudulentas (se rescat6 a los bancos sin considerar
al Congreso). Se realiz6 un rescate generalizado sin realizar una evalua-
cién que permitiera identificar qué bancos intervenir, beneficiando direc-
tamente a los responsables del desastre financiero. Los banqueros trataron
de extraer tanta plusvalia como pudieron de los bancos rescatados. Y todo
ello finalmente demuestra cémo el rescate tuvo como objetivo beneficiar
a las coaliciones rentistas que habian apoyado a Salinas de Gortari y que
mostraron su apoyo electoral a Ernesto Zedillo. Finalmente, con apoyo del
Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), el gobierno de Zedillo logré que los 552 000 millones de pasivos del
Fobaproa se convirtieran en deuda publica nacional. Este caso evidencia
que las ideas econémicas fueron olvidadas a favor de los intereses de las
coaliciones distributivas. Con la democracia y ante el aumento de los ju-
gadores de veto, es dificil pensar en un retorno.

Finalmente, el quinto capitulo presenta las conclusiones mediante un
analisis comparativo internacional donde la autora engarza el caso de
Meéxico con eventos similares en Francia, Argentina y Corea. Ademas de
mostrar las similitudes y diferencias respecto a esos otros casos, Sandoval
pretende evidenciar la existencia de medidas alternativas a las tomadas en
Meéxico. Tan sélo por citar un ejemplo, el caso coreano muestra que el go-
bierno mexicano pudo haber nacionalizado los bancos, pero se impusieron

Diaz

Rentismo e intervencionismo neoliberal
en la banca: México (1982-1999)

269



RESENAS

Perfiles Latinoamericanos 40

270

los intereses generados con las nuevas clientelas. Las conclusiones son in-
teresantes: en momentos de crisis, las ideas, entendidas como paradigmas,
cobran un papel secundario con respecto a los intereses politicos; ademas,
contrario a lo que se ha argumentado, el neoliberalismo ha permitido una
presencia del Estado que muestra que éste no es neutral, ya que sus deci-
siones generan claros e inequivocos ganadores y perdedores.

Este libro posee varias virtudes. La autora realiza una enérgica y do-
cumentada critica a diversos argumentos que han intentado describir de
manera superficial el proceso de reformas econémicas en América Latina,
y, de manera particular, el desarrollo de las reformas en el sector financiero
y bancario en México el cual, como documenta bien Sandoval, estuvo pla-
gado de corrupcion, rentismo y opacidad. En este sentido, propone pers-
pectivas tedricas interesantes que permiten acercarnos al anélisis politico
de las transformaciones econémicas en América Latina.

Asestandole un fuerte golpe al ideational turn (giro hacia las ideas), la
contribucién tedrica de la presente obra es comprender que el neolibera-
lismo no ha implicado Gnicamente el triunfo del paradigma monetarista
sobre el keynesiano. Y en el mismo sentido de aquel argumento de Vivien
Schmidt que sostiene que, si bien las ideas desempenan un rol importante,
existen momentos que no pueden ser explicados tinicamente por la crisis
de paradigmas.

Sin duda este libro es de consulta obligada no sélo para los estudiosos
de las reformas econémicas en América Latina, sino para aquellos interesa-
dos en comprender la dindmica entre politica y economia que ha marcado
el desarrollo del neoliberalismo en la regién. La crisis econémica global
exige entender que las decisiones gubernamentales en materia financiera
poseen un caracter profundamente politico.
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