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Resumen

Se ha demostrado que la violencia criminal tiene efectos nocivos sobre los periodistas que la re-
portan. En México han proliferado las “zonas de silencio”, lugares donde los medios no generan
noticias sobre el crimen organizado. Ante la violencia algunos diarios han optado por la auto-
censura mientras que otros han persistido en cubrir estos temas. ;Cémo puede explicarse esta
variacién? Aqui argumento que la prensa se restringe cuando la violencia coincide con estrategias
de censura gubernamental, comin en regimenes hibridos. La evidencia proviene de una base de
datos propia que retine los titulares de los principales diarios locales de México.
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Abstract

Previous studies have shown that criminal violence has pervasive effects on journalists who re-
port it. In Mexico, the so-called “zones of silence” have proliferated. In these places the media
have quit reporting about organized crime. In violent contexts some local newspapers have opted
for self-censorship while others remain actively reporting. How can we explain these variations?
I argue that criminal violence has a deterrence effect over the media only when and where gov-
ernment censorship strategies are undertaken simultaneously, as it is common in hybrid regimes.
The evidence comes from an original database of the main local newspapers in Mexico.
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Introduccion

.

Por qué en algunos contextos de violencia prevalece la autocensura en
la"prensa mientras que en otros se contintia informando sobre la accién de
grupos delictivos y las politicas de seguridad? La ciencia politica ha estudia-
do recurrentemente los impactos de la proliferacién de la violencia sobre las
instituciones democriticas y la legitimidad de los regimenes (Carreras, 2013;
Ley, 2017; Pérez, 2004), pero los esfuerzos para entender sus consecuencias
sobre el periodismo son atn incipientes (Bartman, 2018; Brambila & Lugo
Ocando, 2019; Flores ez al. 2012; Hughes & Mérquez, 2017).

La estrategia de enfrentamiento contra el crimen organizado que emprendi6
el gobierno federal mexicano a partir de 2006 ha provocado el recrudecimien-
to de la violencia, incluyendo la proliferacién de ataques contra periodistas y
el empeoramiento de las condiciones de seguridad para ejercer el periodismo.
Ello ha traido consigo una percepcién generalizada de que el silencio se ha ins-
talado en las redacciones de los estados mds violentos, dejando a la sociedad
desprovista de informacién sobre la evolucién de las condiciones de seguridad
publica. Esta situacién ha conducido a hablar del surgimiento de “zonas silen-
ciadas” (cipH, 2017); y aunque el uso de este concepto empieza a extenderse
(Pérez, 2013; Jacobson, 2017; De Mauleén, 2017), su existencia no se ha do-
cumentado sistemdticamente, ni se han explorado sus causas.

El repunte de la violencia ha hecho que, efectivamente, algunos medios hayan
renunciado a informar sobre las actividades del crimen organizado. Por ejemplo,
los periédicos Zicalo de Coahuila comunicaron ptblicamente que se abstendrian
de difundir toda informacién relacionada con el crimen organizado “en virtud
de que no existen garantias ni seguridad para el ejercicio pleno del periodismo”
(Aristegui Noticias, 2013). Otros redujeron su cobertura, pero sin hacer noti-
cia publica de ello; y otros mds se negaron a abandonar su funcién informativa,
acudiendo a otras estrategias de reporteo. Un ejemplo es Noroeste, de Sinaloa
que, en 2010, después de un ataque contra el edificio del diario y una llamada
amenazadora de un supuesto integrante del cirtel de los Beltran Leyva, no solo
no admitié las condiciones del chantaje, sino que respondié con una editorial
y la frase “No vamos a ceder” publicada a ocho columnas (Lozano, 2010). El
diario ademds ha difundido un decdlogo con nuevos criterios para continuar
reportando, pero minimizando el riesgo. El periédico £/ Sur, de Guerrero, es
otro de los que se han resistido a caer en la autocensura; y su director admite
que, aunque ya no se realiza “periodismo de investigacién”, el diario intenta “ape-
garse a principios periodisticos generales, como contrastar informacién y buscar
diversas fuentes” (Romero, 2015) para no renunciar a su funcién informativa.
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Estos testimonios, junto con evidencia cualitativa generada por investiga-
ciones académicas (Gonzdlez, 2020), muestran que la autocensura no es una
reaccién automdtica ni generalizada frente a la violencia. La variacién en las
reacciones de la prensa frente a este fendmeno hace pensar que las zonas de
silencio son producto de elementos adicionales que merecen ser explorados.

Cuando la violencia se instala, la confusién reina y se alcanzan conclusio-
nes rdpidas e imprecisas; por ejemplo, que la violencia siempre procede de los
criminales, o que conduce a una sumisién mecdnica por parte de la sociedad
civil y el periodismo. Ni una ni otra son precisas.

Distinguir entre los incentivos y méviles de los distintos agresores per-
mite arrojar luz sobre las consecuencias de la violencia. Aunque el crimen
organizado es responsable de la mayor parte de las muertes de periodistas
(Articulo 19, 2014, p. 6; Holland & Rios, 2017), los funcionarios puablicos
contindan siendo los principales agresores de la prensa (Articulo 19, 2019).
Estas dos légicas deben ser entendidas de manera distinta en sus causas y
consecuencias.

Schedler (2015, p. 12) menciona que, incluso en entornos de guerras, los
civiles “tienen recursos de movilizacién y resistencia’. Lo mismo podria decir-
se de la prensa. A diferencia de lo que generalmente se asume, la presencia de
crimen organizado no es una condicién suficiente para que la prensa se retrai-
ga y deje de reportar sobre temas de violencia. La prensa, concebida como un
actor estratégico (Salazar, 2019; Shoemaker & Reese, 2013, p. 100; Sparrow,
1999), con recursos y capacidades propias, busca seguir realizando su misién
por diversas razones. Algunas tienen que ver con la preservacién de su funcién
informativa; otras con la rentabilidad financiera.

En este articulo se sugiere que para comprender el surgimiento de las zonas
de silencio no basta con atribuir la autocensura a la intimidacién que produ-
ce el crimen organizado. Es necesario incluir en el andlisis las configuraciones
politicas locales, que establecen incentivos y obstdculos puntuales para que los
periodistas continten realizando su funcidn, incluso en contextos violentos: y
concebir a la prensa como un actor politico y no como un elemento estructural
que resiente pasivamente los embates criminales.

El argumento es que el escenario mds nocivo para la prensa es aquel en el
que se conjuntan tanto la accién del crimen organizado como la presencia de
patrones autoritarios en el ejercicio del poder local. Es decir, el surgimiento de
zonas de silencio no estarfa asociado necesaria ni exclusivamente a la existencia
de un clima violento, sino a que este se presentara dentro de lo que la litera-
tura ha llamado un régimen autoritario subnacional (Gibson, 2012; Monte-
ro, 2007; Rebolledo, 2011; Snyder, 1999), o régimen hibrido local (Behrend,
2011; Gervasoni, 2011).

G. Salazar Rebolledo | Ejercer el periodismo en entornos violentos: andlisis empirico de las zonas de silencio en México
Perfiles Latinoamericanos, 29(58) | FLACSO México | por: dx.doi.org/10.18504/pl2958-001-2021



Para comprobar lo anterior, este trabajo analiza el efecto de la violencia de-
lincuencial y los patrones no democréticos sobre el contenido de los periédicos.
Para ello, se toma como base el andlisis de contenido de los titulares de los dos
periédicos de mayor circulacién de cada una de las 31 entidades federativas1!
en el periodo comprendido entre 2011 y 2013.

Las zonas de silencio: ;cdmo las identificamos?

Aunque desde hace tiempo se habla de zonas de silencio, el término comen-
z6 a extenderse a partir de que en 2010 la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresién (ReLE) de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(c1pH) incluyera en su informe anual dicha nocién:

Hay zonas de México en las cuales los periodistas se encuentran sometidos a una
fuerte intimidacién originada fundamentalmente por grupos delincuenciales in-
teresados en suprimir cierta informacién de los medios y difundir aquella que
sirve a sus intereses criminales. En esta situacion de riesgo especial, resulta extre-
madamente dificil que los periodistas hagan investigaciones y publicaciones sobre
temas como crimen organizado, corrupcién, seguridad publica y asuntos similares
(cipH, 2011, pédrr. 700).

En 2017 la ReLE de la c1pH elaboré un documento especial denominado
Zonas Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion
(c1pH, 2017). A partir de entonces, los medios de comunicacién y los orga-
nismos internacionales continuaron utilizando el término, generalmente para
referirse a las regiones en las que se han concentrado, o bien las actividades de
los grupos criminales (como en Tamaulipas, por ejemplo), o bien las agresiones
contra la prensa (como en Puebla), 0 ambas (como en Veracruz), asumiendo
que estas zonas corresponden con una retraccién automdtica de los periodistas
para reportar. Sin embargo, esto no se ha probado con un anilisis sistemdtico

Se descarta a la Ciudad de México por varias razones. En primer lugar, durante el periodo de andlisis el
estatus juridico del entonces Distrito Federal no era comparable al del resto de las entidades federati-
vas. Ademds, gran parte de los diarios que se publican en la capital son de circulacién nacional y prio-
rizan los temas nacionales por encima de los locales. En segundo, creemos que las dindmicas a las que
responde el jefe de Gobierno de la Ciudad de México no son comparables a las que se establecen entre
gobernadores y medios estatales. Finalmente, existe la nocién de que durante los primeros afios de la
guerra contra el crimen organizado el Distrito Federal se habia mantenido como un reducto a salvo de
los enfrentamientos. Aunque esta concepcién siempre estuvo cuestionada, su estatus no es comparable
al resto de las entidades.
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de los contenidos de los periédicos ni de las reacciones de los periodistas que
permitiera mapear efectivamente en dénde la violencia ha redundado en au-
tocensura y si esta se distribuye de manera homogénea a lo largo de todas las
zonas con actividad criminal.

Cuando irrumpié la guerra contra el crimen organizado, una de las pri-
meras reacciones de la prensa fue resistir los embates, negdndose a caer en la
autocensura, si bien mostrando un comportamiento “errdtico e inconsistente”
para cubrir sucesos relacionados con la violencia (Lozano, 2016, p. 14) por
tratarse de una circunstancia sin precedentes. Después de ataques y represa-
lias del narcotrifico, y de criticas de las audiencias por “fungir como voce-
ros de los delincuentes al reproducir sus mensajes” (Lozano, 2016, p. 17),
715 medios del pais firmaron el Acuerdo para la Cobertura Informativa de
la Violencia (ac1v), en el que los adscritos reconocian que “requerian de una
estrategia que les permitiera continuar realizando su trabajo en un contexto
de alto riesgo”.2

Organizacionalmente, el Ac1v pretendia instaurar pautas homogéneas de
cobertura,’ si bien su adherencia constitufa un pacto de buena fe, sin obligacio-
nes expresas ni medidas de supervisién. Asi, su aplicacién quedé a discrecién de
cada uno de los medios adheridos, con un deseo legitimo de enviar un mensaje
de responsabilidad y profesionalismo, y una busqueda comin de criterios para
lograr una mejor cobertura de los sucesos relacionados con el crimen organi-
zado (Lozano, 2016, p. 17).

A pesar de las recomendaciones del acrv, los medios solian seguir incurrien-
do en la funcién de voceria involuntaria de los grupos criminales, prejuzgando
culpables, o difundiendo datos personales sobre las victimas (Lozano, 2016).
Incluso en términos de la sola decisién sobre cubrir o no sucesos de violencia
hay variaciones importantes, a pesar de que el Ac1v enfatizaba el no renunciar
a esta funcién. Estas heterogeneidades, que persistieron durante la vida activa
del actv (2011-2013), se presentan gréficamente a partir del nimero de titula-
res que refieren a la violencia para los dos periédicos de mayor circulacién por
estado, y de manera simultdnea con la tasa anual de homicidios violentos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (1NEG1). Si el surgi-
miento de zonas de silencio estuviera asociado automdticamente a la magni-
tud de la violencia, esperarfamos encontrar una menor cobertura en aquellos

El actv estd disponible en https://cutt.ly/Ez513j5

El decdlogo inclufa diez directrices: 1) Condenar y rechazar la violencia, 2) No convertirse en vocero
involuntario del crimen organizado, 3) Dimensionar adecuadamente la informacién, 4) Atribuir res-
ponsabilidades explicitamente, 5) No prejuzgar culpables, 6) Cuidar a las victimas y menores de edad,
7) Alentar la participacién y la denuncia ciudadana, 8) Proteger a los periodistas, 9) Solidarizarse ante
cualquier amenaza o accién contra medios, y 10) No interferir en el combate a la delincuencia.
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estados mds violentos, segtin el indicador del INEGI. Ahora, si el Actv hubiera
funcionado, se verfa una correspondencia mds o menos cercana entre zonas
violentas y cobertura de violencia. Las brechas muestran que ni una ni la otra
se presentan necesariamente.

Grafica 1. Titulares sobre violencia y homicidios violentos
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (https://
cutt.ly/1z50D9F).

Una zona de silencio se observarfa en la grifica 1 como brechas entre el indi-
cador de homicidios y los titulares de violencia, como sucede para Chihuahua,
Durango, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla y Veracruz. A primera vista, todos estos estados tienen un bajo nivel de
noticias relacionadas con violencia y crimen organizado, aunque simultdineamente
tienen niveles altos de homicidios por arma de fuego. En cambio, encontramos
estados como Baja California, Sinaloa o Tamaulipas en donde los principales pe-
riddicos no han dejado de publicar contenido relacionado con crimen organizado,
a pesar de desempeniarse bajo condiciones de violencia. En esta misma gréfica se
observa un tercer grupo de estados, como Aguascalientes, Campeche o Yucatdn,
que podriamos clasificar como estados pacificos para el periodo de andlisis, y en
donde tampoco hay un gran niimero de titulares que hablen sobre violencia.

Este panorama da cuenta, entonces, de una heterogeneidad estatal que me-
rece ser explorada, y desafia la idea de que todos los estados violentos se trans-
forman, automdticamente, en zonas de silencio.
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¢Qué explica el contenido de los medios? Algunas hipotesis

Desde la sociologia de los medios de comunicacién es recurrente la pregunta
por los determinantes de los contenidos medidticos y por la manera en la que
estos “reflejan” la realidad. Desde la década de 1970, diversos autores comen-
zaron a estudiar las noticias como variable dependiente, aislando las influencias
que afectaban el contenido de los medios a lo largo del tiempo; o bien, de un
medio a otro. Una de las lineas de investigacién mds comunes estaba relaciona-
da con las distorsiones y la medicién de sesgos (Hove ez al., 2013; Shoemaker
& Reese, 2013, p. 3). Asi, la nocién de que la construccién mediada de los
acontecimientos tenfa variaciones importantes puso de relieve la necesidad de
contar con teorfas que explicaran los propios contenidos, que no podian ad-
mitirse como dados, o como reflejos precisos de la realidad.

La literatura sobre el establecimiento de la agenda medidtica (McCombs,
2005; McCombs & Shaw, 1972, 1993) que busca responder por qué algunos
asuntos deciden publicarse en los medios y otros no, también se inserta en
esta corriente, asi como los estudios que toman al “encuadre noticioso” como
una variable a explicar. Asimismo, se han generado hipétesis que aducen a las
razones comerciales detrds de los determinantes de las noticias (Gandy, 1982;
Hamilton, 2004; McManus, 1994). Segtin esta linea de argumentacion, las
audiencias, los anunciantes y los subsidios son los elementos mds poderosos
detrds del contenido de las noticias.

Una de las principales limitaciones de estos estudios es que han sido elabo-
rados desde y para el andlisis de los medios en democracias avanzadas, y suelen
encontrar las variables explicativas para el contenido medidtico dentro del pro-
pio mundo de los medios, asumiendo que las interferencias externas son raras o
no afectan demasiado las decisiones que se toman al interior de las redacciones.

Shoemaker & Reese (2013) reconocen la existencia de distorsiones externas
al mundo de los medios para estudiar los determinantes de su contenido. La
propuesta de “jerarquia de influencias”, que retoma la idea de “estructuracién”
de Giddens (1984), sostiene que las estructuras que rodean al quehacer de los
medios pueden ser restrictivas o habilitadoras para hablar o no de un tema de-
terminado. Estos investigadores senalan que los contenidos de los medios estdn
influidos por otras instituciones y fuerzas sociales, que incluyen la interven-
cién de actores politicos, audiencias o grupos de interés (Shoemaker & Reese,
2013, pp. 8-9).

La propuesta es interesante porque entrelaza elementos sociales y politicos
junto con la impronta de las propias organizaciones medidticas y las rutinas
profesionales, lo que proporciona un entendimiento mds preciso de la confi-
guracién de los contenidos medidticos. Esto es en especial importante para
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entender qué hay detrds de los temas publicados en democracias no avanzadas,
en las que hay una interferencia mayor de factores que pertenecen a esferas no
medidticas, sobre todo a la de las instituciones sociopoliticas.

Aunque este enfoque, al reconocer la importancia de las influencias po-
liticas y al visualizar las estructuras como elemento restrictivo, resulta mds
compatible para analizar las causales de la autocensura, no es suficiente para
entender las heterogeneidades locales particulares; por ejemplo, para respon-
der por qué diarios que comparten una misma cultura periodistica reaccionan
distinto frente a amenazas de actores que pertenecen a la esfera de influencias
sociopoliticas.

Para el caso especifico de los efectos de la violencia, la evidencia cualitativa
muestra que, si bien hay una fuerte tendencia hacia la autocensura, esta no es la
opcidn que prevalece en todos los casos. A partir de 93 entrevistas semiestruc-
turadas con periodistas mexicanos, Gonzédlez (2020, p. 278) ha documentado
el dilema que se ha impuesto a aquellos que se desempefan en zonas asoladas
por el crimen organizado: o se opta por dejar de reportar sobre acontecimientos
violentos, o se adoptan practicas de profesionalizacién que procuran la protec-
cién y la prevencién de riesgos. La exploracién de las motivaciones detrds de
la decisién por una u otra alternativa atin estdn latentes. Gonzélez & Reyna
(2019), utilizando también una metodologia cualitativa, han sefalado que los
periodistas son mds propensos a la autocensura cuando perciben abandono o
indiferencia de parte de la sociedad civil. En esta hipétesis, queda pendiente de
analizar el efecto de otras variables de corte politoldgico.

Los regimenes hibridos como la pieza faltante:
hacia una propuesta tedrica

La heterogeneidad de respuestas medidticas frente a la violencia no se puede
entender de manera completa tomando solo elementos de la literatura de me-
dios. En este texto se subraya, siguiendo a Stein & Kellam (2016) y a Godhes
& Carey (2016), la necesidad de incorporar variables politicas para explicar
las acciones y reacciones de los medios de comunicacién, especialmente en
circunstancias relacionadas con el deterioro en la libertad de prensa. La vio-
lencia no solo incrementa los riesgos para los periodistas cuando estos cubren
sucesos relacionados con el crimen organizado, sino también cuando, de ma-
nera deliberada, los propios actores violentos buscan enviar mensajes a través
de la prensa, lo que coloca al periodista en una postura en la que se pierde la
neutralidad informativa y se incrementa sustantivamente la vulnerabilidad

(Cottle, Sambrook, & Mosdell, 2016, p. 3; Gonzélez, 2020).
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Se requiere entonces aproximarse, por un lado, a las diferencias en las mo-
tivaciones que tienen los actores estatales y no estatales para intervenir en los
contenidos de la prensa (Charles, 2020; Gohdes & Carey, 2016), y a la com-
prensién de las configuraciones locales de manejo de recursos y de poder (Be-
hrend, 2011; Gibson, 2012; Giraudy, 2010). Es decir, es necesario dejar de
concebir a los medios como simples receptores pasivos de influencias y comenzar
a analizarlos como actores con poder de agencia, de negociacién y de decisidn;
y; sobre todo, en interaccién con otros actores que tienen recursos propios y
distintas motivaciones para intervenir en la prensa.

Dentro de la esfera de influencias sociopoliticas, Shoemaker & Reese (2013,
pp- 108-125) refieren una serie de actores e instituciones que afectan los conte-
nidos de los medios, entre los que figuran funcionarios de gobierno, empresa-
rios, activistas sociales, o grupos de interés. Cada uno tiene distintos incentivos
para buscar intervenir en los medios, restringiendo o colocando contenidos.
Algunos de ellos pretenden posicionar nuevos temas en la agenda publica; otros,
presentar narrativas alternas a los problemas publicos, deslegitimar discursos
de los oponentes politicos, o evitar que trasciendan en los medios asuntos que
puedan afectar sus intereses, su popularidad o sus apoyos. Igualmente, cada
uno de estos actores tiene distintas estrategias de intervencién y diferencias en
los recursos a movilizar, incluyendo recursos ilegales, como los sobornos o la
coercién violenta.

Si bien la amplia propuesta de Shoemaker & Reese (2013) no pretende ex-
plorar los detalles puntuales de cada una de las capas de influencias, el modelo
provee una base muy util para profundizar en las implicaciones teéricas que
tienen las distintas motivaciones e instrumentos de los actores para intervenir.
Asimismo, el modelo no contempla explicitamente la influencia que pueden
ejercer actores criminales pues, como se mencionaba mds arriba, estd inspirado
en ambientes democrdticos, pero es lo suficientemente flexible como para sope-
sar la innegable intervencién que estos desempefan sobre el trabajo periodistico
en entornos violentos. Asi, partiendo de esta propuesta, y retomando inves-
tigaciones dedicadas especificamente a explorar el desempeno del periodismo
en contextos violentos, en este trabajo propongo que es necesario diferenciar
los incentivos de los actores politicos respecto de los incentivos que tienen los
actores criminales.

Aunque hay una amplia literatura que ha explorado los efectos de la vio-
lencia sobre los hdbitos y las pricticas periodisticas (Chalaby, 2000; Chatles,
2020; Gohdes & Carey, 2016; Gonzadlez, 2020; Hughes e a/., 2016; Hughes
& Mairquez, 2017; Nerone, 1990; Relly & Gonzilez de Bustamante, 2014;
Waisbord, 2002), e incluso sobre la salud mental de los periodistas (Feinstein,
2012; Flores ez al., 2012), pocos trabajos han diferenciado entre las 16gicas de la
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intervencién de los criminales violentos y la intervencién de los actores estata-
les sobre la prensa. Menos estudiadas atin son las consecuencias de la violencia
criminal sobre los contenidos concretos de los medios.

En su trabajo sobre la violencia contra periodistas como predictor de re-
presion futura, Godhes & Carey (2016) distinguen entre las motivaciones que
tienen distintos actores para intervenir en la prensa. Esta propuesta es valiosa
en tanto pone de manifiesto que existen diferentes logicas de la represion de-
pendiendo de los intereses del perpetrador, de lo que se desprende que también
las consecuencias de estas logicas son distintas. A partir de este trabajo, aqui se
proponen dos tipos de incentivos diferenciados para intervenir en la prensa, a
partir del tipo de actor que la lleve a cabo.

Por un lado, los actores estatales buscan intervenir en la narrativa medii-
tica para asegurarse de que la imagen de su mandato difundida en los medios
corresponde con aquella que es mds conveniente para las ambiciones profesio-
nales del gobernante, aun si eso significa presentar distorsiones sobre la popu-
laridad o la viabilidad de una politica publica, acallar los cuestionamientos de
la oposicién o del propio medio e incluso desincentivar el periodismo critico
y de investigacién. Generalmente, los gobiernos evitan que sus estrategias de
intervencion en la prensa sean visibles, especialmente si se valen de amenazas,
violencia o instrumentos clientelares. Asi, la intervencién sobre los medios
busca principalmente restringir los contenidos sobre cobertura de violencia,
en tanto genera mala imagen para el gobernante en turno, afectando sus as-
piraciones politicas.

Por otro lado, los grupos criminales también buscan intervenir en la na-
rrativa publica, pero, a diferencia de los actores gubernamentales, optan por
la visibilidad publica, para que los actos de coercién funjan como instrumen-
to de envio de sefales, ya sea de poderio frente a otros grupos criminales, ya
de advertencia al gremio periodistico para que su narrativa sea la tinica que
prevalezca.

Ademis, los criminales no solo marcan la pauta de qué acontecimientos
violentos cubrir, sino de cémo cubrirlos. En una investigacion realizada a partir
de entrevistas con paramilitares colombianos, Charles (2020) encuentra que
la principal motivacién detrds de las agresiones criminales contra periodistas
es la preservacién de intereses econdmicos. Los paramilitares, sefala el autor,
afirman respetar a los periodistas, pero no pueden permitir que el gremio “ac-
tie como policia o detective”. De este modo, las agresiones estdn dirigidas a
desincentivar cierto estilo de coberturas.

Valdez (2016) document6 cémo en territorios en disputa entre grupos cri-
minales, estos incluso hacen llegar fotografias y otros materiales a las redaccio-
nes para asegurarse de que los sucesos se relaten de acuerdo con su “dngulo”.
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Los criminales, en estos contextos, “de manera perversa, regulan el derecho a
la informacién” (Illades, 2017). De acuerdo con estas nociones, la intervencién
de estos actores no busca restringir la informacién que se publica, sino distor-
sionarla activamente colocando contenidos.

Ademis de considerar los diferentes incentivos de los actores, en este trabajo
se sostiene que también es necesario analizar las diferencias en los entornos en
los que se desarrolla la violencia criminal. Waisbord (2002) ha senalado que la
violencia contra la prensa suele ocurrir en enclaves donde la presencia del Esta-
do es débil o inexistente. En el mismo sentido, Hughes & Mérquez (2017) han
encontrado que, ademds de la violencia criminal, la existencia de regimenes
locales caracterizados por la corrupcién es uno de los predictores detrds de las
agresiones contra la prensa. Estos hallazgos, discutidos también previamente
por Bjernskov & Freytag (2016), y por Asal ez al. (2016), demuestran que la
heterogeneidad en la penetracién estatal y el establecimiento irregular de la de-
mocracia parecen ser elementos que deben formar parte del estudio de la preva-
lencia de la violencia y las consecuencias de esta.

En ese sentido, la literatura sobre regimenes hibridos locales es ttil para
comprender las dinimicas de manipulacién sobre la prensa estatal, incluyen-
do las diferencias en las reacciones de esta frente a la violencia, comprendida
como una restriccién impuesta por el entorno politico. Como se ha dicho en
el apartado anterior, gran parte de la literatura que estudia los factores que
determinan el contenido de los medios asumen condiciones democraticas,
en las que las redacciones pueden decidir qué contenidos se publican, préc-
ticamente sin interferencia de ninguna influencia politica. En los regimenes
hibridos, sean nacionales o locales, sucede lo contrario: la manipulacién po-
litica de la prensa, o el abierto control de ella, es uno de los rasgos a los que
recurrentemente se ha aludido para caracterizarlos (Diamond, 2002; Levitsky,
2010; Schedler, 2002).

Como regimenes hibridos se entienden a aquellos en los que, bajo el
mantenimiento de una fachada democrdtica que consiste bdsicamente en la
celebracién de elecciones regulares, subyace un control de las oportunidades
politicas y una manipulacién de las instituciones, incluyendo la prensa (Dia-
mond, 2002; Giraudy, 2010; Karl, 1995; Levitsky, 2010; Schedler, 2002;
Schmotz, 2013). Los regimenes hibridos, ademds, se caracterizan por un
manejo patrimonialista de los recursos y del poder, lo cual implica corrup-
cién y abusos sistemdticos. Tipicamente, podemos considerar dos dimensio-
nes para la caracterizacién de un régimen hibrido: concentracién del poder
y manipulacién de las instituciones (Giraudy, 2010; Schedler, 2002, 2013),
que pueden analizarse a partir de cuatro dimensiones de control: institucio-
nal, presupuestal, legal y de uso de la fuerza.
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1) Concentracién del poder:

a. Control institucional: esta dimensién se refleja primordialmente en el
grado de concentracién del poder politico en torno al Ejecutivo, y en
la cooptacién de las instituciones politicas que le hacen contrapeso.

2) Manipulacién de las instituciones:

a. Control presupuestal: esta dimension se refiere al grado en el que la
administracién y el gasto de los recursos publicos responde a fines
patrimonialistas o particularistas. La estrategia tipica de manipulacién
sobre la prensa que se deriva de este control son los instrumentos
clientelares.

b. Control legal: esta dimension se refiere al grado en que la aplicacion
del marco normativo se subvierte para la utilizacién patrimonialista
o particularista. La estrategia tipica de manipulacién sobre la prensa
que se deriva de este control es la intimidacién legal.

c. Control del uso de la fuerza: esta dimensién se refiere al grado en el
que la administracién y el gasto de los recursos publicos responde a
fines patrimonialistas o particularistas. La estrategia tipica de mani-
pulacién sobre la prensa que se deriva de este control es la represién
violenta.

En este trabajo se propone que la existencia de zonas de violencia armada
no es condicién suficiente para que la prensa se autocensure y deje de reportar
sobre estos temas. Dado que los grupos criminales no son los tinicos actores
que esgrimen estrategias de intervencién sobre la prensa, es necesario también
tomar en cuenta la dimension del control politico. Asi, el efecto de autocensura
ocurre en territorios en los que existen ambas condiciones: presencia de violencia
provocada por grupos criminales y una caracterizacién de regimenes hibridos,
contemplando las cuatro dimensiones de control especificadas arriba. Esto es
lo mismo que decir que el efecto de intimidacién ocurre si y solo si la violencia
ocurre en territorios en los que los gobiernos locales esgrimen paralelamente
estrategias de intervencién en los contenidos medidticos.

Dado que se asume que 2) los medios deberian reflejan la realidad, y que
b) los grupos criminales tienen incentivos a colocar sus propias narrativas en
los diarios valiéndose de amenazas, entonces:

H1. La violencia criminal incrementa la publicacién de contenido sobre
crimen organizado en los periddicos locales.

Por otro lado, dado que @) los gobernantes tienen incentivos para restringir
los contenidos que afecten su reputacién, y que &) en regimenes hibridos los
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limites institucionales para evitar intervenciones sobre la prensa son débiles,
entonces:

H2. En estados donde la violencia criminal ocurre simultineamente a la
existencia de un régimen hibrido, la publicacién de contenido sobre cri-
men organizado disminuye.

De la segunda hipétesis podemos derivar las siguientes hipdtesis particulares:

H2a. En estados en los que el poder se encuentra concentrado en el Poder
Ejecutivo, el contenido medidtico sobre crimen organizado disminuye.
H2b. En estados donde la violencia criminal y el clientelismo ocurren simul-
tdneamente, el contenido medidtico sobre crimen organizado disminuye.
H2c. En estados donde la violencia criminal y la intimidacién legal ocu-
rren simultdneamente, el contenido medidtico sobre crimen organizado
disminuye.

H2d. En estados donde la violencia criminal y la represién ocurren simul-
tineamente, el contenido medidtico sobre crimen organizado disminuye.

Analisis empirico

Para comprobar de manera empirica las hipdtesis propuestas se tomé el conte-
nido de los dos periédicos de mayor circulacién diaria para cada una de las 31
entidades federativas (los principales 62 periédicos estatales en términos de su
tiraje, segtin lo reportado por el Padrén Nacional de Medios Impresos). Para
captar de manera significativa la esencia del contenido de los periédicos locales
se reconstruy6 una semana de manera aleatoria para cada diario y para cada uno
de los tres afios comprendidos entre 2011 y 2013, que integran el periodo de
andlisis (Riffe ez a/., 2005). La pertinencia de este periodo estd justificada por
varias razones. En primer lugar, permite cubrir los Gltimos dos afios del sexe-
nio del presidente Felipe Calderén (2011 y 2012) y los primeros dos afios de
mandato de Enrique Pena Nieto (2012 y 2013). Para esos afos, nueve estados
no habian presentado alternancias, mientras que en tres esta habia sido doble.
Asi, se logra incorporar en el anélisis una variedad de caracteristicas politicas y
de ¢jercicio del poder local, ttil para poner a prueba las variables independien-
tes. En segundo lugar, este fue el periodo en el que el AcIv se mantuvo activo
emitiendo recomendaciones hasta diciembre de 2013 (Lozano, 2016, p. 17).
Esto supondria una base comin de operacidn para la cobertura de violencia,
y es util para resaltar las variaciones en el fenémeno a explicar.
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La base de referencia quedé integrada por un total de 1302 fechas de ejem-
plares de diarios estatales. El espacio analizado fueron los titulares porque cons-
tituyen un elemento estratégico de actuacién de los medios impresos, son una
referencia que suele ser retomada por otros medios impresos y no impresos (por
ejemplo, en el recuento radiofénico o televisivo de los titulares del dia); y son
el recurso principal para atraer la atencién de lectores.

Variable dependiente

Como lo que se pretende comprobar es la propensién de la prensa a autocen-
surarse creando zonas de silencio, la variable dependiente son los contenidos
medidticos sobre violencia y crimen organizado. Para operacionalizar dichos
contenidos se creé una variable dicotémica para identificar los titulares que
hacen referencias explicitas al crimen organizado violento. Se asigna un valor
de 1 a los titulares que reportan actos de violencia atribuidos al crimen or-
ganizado, tales como enfrentamientos entre policia/ejército y actores presu-
miblemente vinculados a grupos delincuenciales; ataques de grupos privados
armados a instalaciones publicas o privadas; o “ejecuciones” en las que la vic-
tima fue asesinada con armas de grueso calibre, presenta huellas de tortura, o
se encontré acompanada por mensajes atribuibles a grupos delictivos. Tam-
bién se incluyen titulares que hacen referencia explicita a actores del crimen
organizado. Algunos ejemplos son: referencias genéricas a organizaciones del
crimen organizado (como “cdrtel” o “narcos”), a nombres de las organizaciones
del crimen organizado (como “Zetas”), a sus miembros (como “polizetas”),
a personas que cumplen funciones genéricas en el crimen organizado (como
“sicario” o “capo” o “narcopolitico”), o a instrumentos y/o formas de operar
comunmente relacionadas con el crimen organizado (“narcofosas”, “armas de
alto calibre”).?

Para distinguir entre notas de violencia organizada y nota roja o de violencia entre particulares (que no
se incluyen en la codificacién), se toma como referencia la Base de datos de fallecimientos ocurridos por
presunta rivalidad delincuencial (Cisen, 2011). Aunque esta base supone muchos equivocos (Schedler,
2015), se acude a ella porque, a falta de otro referente formal, es reflejo de la manera en que los medios
han entrado en el “juego de la clasificacion de los muertos”, segiin el cual “la autorfa de un asesinato
no se determina por medio de un proceso judicial. Se determina por medio de la observacién de sin-
tomas” (Schedler, 2015, p. 62). Los periodistas se han vuelto un actor central para juzgar, a partir de
las apariencias, quién pertenece y quién no a un grupo delincuencial, y para transmitir este juicio a sus
lectores. Mds atin, esa base es producto de cémo se concibe desde el Estado (y por tanto, de cémo se
enfrenta) el hallazgo de victimas en entornos de alta violencia.

Se eligié el titular como referente empirico por varias razones: primero porque es un espacio estratégico
en términos comunicacionales —se profundizard en esto mds adelante—. Ademds, supone la forma mds

G. Salazar Rebolledo | Ejercer el periodismo en entornos violentos: andlisis empirico de las zonas de silencio en México
Perfiles Latinoamericanos, 29(58) | FLACSO México | por: dx.doi.org/10.18504/pl2958-001-2021



Variables independientes

1) Violencia criminal: La primera variable de interés para explicar la variacién
en los titulares sobre violencia y crimen organizado es la presencia de violencia
criminal. Dadas las dificultades para medir de manera directa el fenémeno de
la violencia criminal, se utiliza como proxy el niimero de homicidios dolosos
con arma de fuego, segtin los datos del Secretariado Nacional de Seguridad
Publica. Esa cifra se presenta ponderada por la poblacién de cada estado.

2) Concentracién del poder: De acuerdo con lo especificado lineas arriba, la
primera dimensién constitutiva de un régimen hibrido es el grado de concen-
tracién del poder que goza el Ejecutivo. Para aproximarnos a esta dimensidn,
se toman en cuenta tres elementos. El primero es el margen de victoria elec-
toral con el que el gobernador gané su cargo, asumiendo que victorias mds
holgadas hablan de gobernadores mds cémodos para ejercer su poder sin las
restricciones que pueda imponer la competencia politica para el manejo de
los recursos y para un eventual control de las reacciones adversas que genere
la manipulacién. El segundo elemento es el grado de control que goza el go-
bernador en el Congreso local, asumiendo partidos con relativo grado de dis-
ciplina. Para operacionalizar esta variable se calculé el porcentaje de escanos
ocupados por el partido del gobernador que rebasan la mayoria en el Congreso
estatal. Finalmente, tenemos el grado de sometimiento del Poder Judicial. Para
operacionalizarlo, se invirtié la escala construida por Rios & Soto (2017) para
medir la independencia de jure de los poderes judiciales estatales. De acuerdo
con el indicador que aqui se presenta, 0 indica el menor grado de controles
sobre el Poder Judicial y 6 sometimiento completo.®

3) Manipulacion de las instituciones: Para aproximarnos a la segunda dimensién
constitutiva de un régimen hibrido, partimos especificamente de las estrategias
que despliegan de manera deliberada los gobiernos locales para influir sobre la

exigente de aproximarse a la autocensura. Es posible que los periddicos continuaran publicando notas
sobre crimen organizado en pdginas interiores, por ejemplo, en la seccién de nota roja. Aquellos que
decidieron seguir dedicando un espacio en portada a estos temas no solo tenfan mayor probabilidad
de que los lectores pusieran atencién al tema, sino que suponia un verdadero desafio, dadas las repre-
salias de los grupos criminales.

“El indice considera si el nombramiento es realizado por los mismos jueces o por al menos dos érga-
nos diferentes, si el periodo que duran en su encargo es mayor al periodo que duran los 6rganos que lo
nominan, y la relacién entre el proceso de nombramiento y la duracién en el cargo (0-3 puntos), si el
proceso de remocién involucra al menos el voto de las dos terceras partes de la legislatura (0-2 puntos),
y si el nimero de magistrados esté especificado en la constitucion (0-1 puntos)” (Rios-Figueroa & Soto,

2017, pp. 8-9).
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prensa. Son tres tipos de estrategias: clientelares, de intimidacién legal, y repre-
sivas. Para operacionalizar el primer tipo se examinan los montos que los go-
biernos estatales invierten en publicidad oficial como proporcién del p1B estatal.
Esta ponderacién responde a la necesidad de hacer comparables estados con
condiciones financieras muy disimiles. Aunque es necesario reconocer que los
tratos clientelares de ninguna manera se limitan a los contratos en publicidad
(Salazar, 2020), este es uno de los pocos datos visibles que permiten dimen-
sionar su magnitud; asi, la utilizacion de este indicador debe entenderse mds
como un proxy que como una medicién precisa de un fenémeno que ocurre
en la oscuridad. Los datos son extraidos de los estudios realizados por Articu-
lo 19 y Fundar (2013, 2014, 2015). En segundo lugar, se toma en cuenta el
ndimero de sentenciados por delitos contra el honor, que incluyen demandas
por difamacién, calumnia o injuria, y que resultan una amenaza muy podero-
sa contra la prensa critica. Los datos se extraen de las estadisticas judiciales en
materia penal del INEGI. En tercer lugar, se considera el nimero de agresiones
contra periodistas presumiblemente atribuidas a funcionarios estatales, segtin
los datos compilados por Articulo 19 (2012, 2013, 2014).

Variables de control

Para aislar efectos de otras variables que puedan estar afectando la cobertura
de noticias en la prensa estatal, se introducen como variables de control las
caracteristicas de los mercados locales y las caracteristicas socioeconémicas de
la entidad:

1) Caracteristicas de los mercados locales de periddicos. El nivel de dinamismo
de los mercados estatales de medios puede impactar en las decisiones de las
redacciones sobre los contenidos de los diarios. La competencia entre peri6-
dicos, las audiencias potenciales y la presencia de cada diario en el mercado
son elementos que se retomaron para controlar las influencias que estos fac-
tores puedan ejercer sobre la propensién del diario a publicar titulares sobre
crimen organizado. Los indicadores que hemos utilizado son el nimero de
diarios por entidad;” el porcentaje de personas que afirma leer periédicos im-
presos al menos una vez por semana, y el porcentaje del mercado que cubre
cada diario analizado.

7 Se presenta el cdlculo del niimero “efectivo” de periédicos tomando la férmula: 1/ (porcentaje de mer-

cado que abarca cada diario estatal)2.
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2) Caracteristicas socioecondmicas de la entidad. También se considerd necesario
controlar por las particularidades socioeconémicas de la entidad, asumiendo
que ello puede impactar en las decisiones editoriales de los diarios. Esta variable
se operacionalizé a través del producto interno bruto estatal per cdpita.

Modelos

Para explorar los determinantes de la variable de interés (publicacién o no de
contenidos relacionados con crimen organizado), se estimaron cinco modelos
logit. Los modelos logit arrojan la propensién de los diarios analizados a publi-
car titulares sobre crimen organizado, dados los predictores incluidos en cada
uno de esos modelos. Los errores estindar se agrupan por estado para corregir
por autocorrelacién espacial. Para todos los modelos se realizan pruebas de una
cola para concentrarnos en la direccionalidad que toman las variables segin
las hipétesis.

En el modelo 1, que es el modelo base, solo se incluyé la magnitud de la
violencia criminal como explicacién a la publicacién de titulares relacionados
con crimen organizado (H1). El modelo 2 estd basado en la dimensién de con-
centracién del poder, pues incorpora como variables explicativas el margen de
victoria con el que el gobernador accede a su cargo, la distancia a la mayoria
parlamentaria y el grado de independencia judicial (H2a). Los modelos 3, 4 y
5 evaltian el efecto de la manipulacién institucional en tres vertientes: el clien-
telismo, las leyes restrictivas de la libertad de expresion, y las agresiones contra
periodistas. Se valora el efecto de cada una de estas estrategias en su version
lineal, pero también se incluye una version interactiva con los homicidios para
presentar el efecto de ellas en combinacién con la existencia de violencia (H2b,
H2c y H2d). En los cinco modelos se controla tanto por las caracteristicas de
los mercados locales de periédicos como por los rasgos socioecondmicos de las
entidades federativas. Los resultados se concentran en la tabla 1.

Tabla 1. Resultados. Modelos logit para los correlativos de los titulares sobre violencia
y crimen organizado

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Violencia Instituciones  Clientelismo Leyes Agresiones contra
locales restrictivas periodistas

Homicidios por arma de .0142* .0163** .0118* .0266** 0266*

fuego (100 mil hab.) (0.008) (0.007) (0.007) (0.009) (0.014)

Numero “efectivo” de diarios 0.109* 0.0811+ 0.0611 0.0820+ 0.0863+

estatales (0.060) (0.075) (0.088) (0.075) (0.068)

Margen de victoria en elec- 0.394 0.801 0.323 0.227

cién de gobernador (0.927) (0.956) (0.967) (0.899)
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Tabla 1. (continuacioén)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Violencia Instituciones Clientelismo Leyes Agresiones contra
locales restrictivas periodistas
Control del Congreso local -0.0175++ 0.0109 0.0184++ 0.0170++
(0.011) (0.016) (0.011) (0.011)
Independencia judicial -0.195++ 0.268** 0.189++ 0.204++
(0.141) (0.113) (0.140) (0.131)
Gasto en publicidad oficial -2.747+
(% del PIB) (2.184)
Publicidad oficial*homicidios -0.127+
(0.121)
Sentenciados por delitos 0.0344
contra el honor (0.057)
Sentenciados*homicidios -0.010++
(0.007)
Agresiones contra periodistas -0.0308*
(0.016)
Agresiones*homicidios -0.000542+
(0.0005)
Lectoria de periédicos -0.01207+ -0.0136 0.00568 -0.013 -0.0125
(0.017) (0.0181) (0.013) (0.017) (0.020)
Concentracién de mercado -0.0405* -0.0420* -0.0240+ -0.0387** -0.0362*
(0.022) (0.022) (0.021) (0.019) (0.020)
PIB per cépita 0.00000937**  0.00000864**  0.0000133***  0.00000899**  0.0000110**
(0.000004) (0.000004) (0.000003) (0.000004) (0.000003)
Constante -2.388++ -3.215" -5.445%** -3.387* -3.652**
(1.629) (1.619) (1.409) (1.368) (1.418)
N 1175 175 967 1175 1175
Pseudo R2 0.06 0.08 0.08 0.10 0.09

Nota: Entre paréntesis se presentan los errores estandar. #xx p <0.001; %% p <0.01; x p<0.05; ++p <0.10; + p <0.15.

Fuente: Elaboracién propia.

Discusion de resultados

El primer elemento que destaca en los cinco modelos es que la violencia no
es un elemento que por si mismo provoque silencio. Todo lo contrario: la
relacién positiva y estadisticamente significativa entre niveles de violencia y
contenidos sobre violencia refleja que, a pesar de la expansion de la nocién de
autocensura, continda habiendo una correspondencia entre la realidad me-
didtica y los hechos violentos. Ello comprueba la H1 en el sentido de que
no hay evidencia estadistica que permita sostener que los entornos violentos
han provocado un retraimiento generalizado de la prensa para informar. Esta
evidencia agregada no implica desestimar los testimonios individuales sobre au-
tocensura; por el contrario, fortalece la necesidad de explorar con més detalle
cudles son las configuraciones particulares que, mds alld de la violencia, es-
tdan conduciendo a ese escenario. Precisamente, los modelos restantes buscan
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anadir elementos adicionales que logren explicar los escenarios en los que la
autocensura si se verifica.

Con respecto a los elementos relativos a la concentracién del poder (mo-
delo 2), tanto el dominio del Congreso local como el grado de sometimien-
to del Poder Judicial afectan de manera negativa la publicacién de titulares
sobre crimen organizado. El cdlculo de probabilidades marginales arroja
que, por ejemplo, si el partido del gobernador tiene el 20% de las curules
en el Congreso local, la probabilidad de que se publique un titular sobre
crimen organizado es de 14.3%), pero cuando este posee el 85% de ellas, la
probabilidad solo es del 5%, manteniendo el resto de las variables constan-
tes. Paralelamente, cuando el grado de sometimiento judicial es el minimo
considerado, la probabilidad de publicacién de un titular sobre crimen or-
ganizado es de 4%, pero cuando el Poder Judicial alcanza el méximo nivel
de sometimiento considerado por la escala utilizada, la probabilidad es de
1.6%. Las gréficas 2a y 2b muestran las probabilidades marginales predichas
por el modelo 2. En ellas puede verse cémo la probabilidad de que se pu-
blique un titular de crimen organizado disminuye a medida que el gober-
nador ejerce controles sobre el Congreso local y las instituciones judiciales
estatales, respectivamente. El margen de victoria no resulta estadisticamente
significativo.

Grafica 2. Concentracion del poder y publicacion de titulares sobre crimen organizado
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2b) Control de las instituciones judiciales locales
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la dimensién de manipulacién institucional, los modelos 3 y
5 muestran que tanto el clientelismo como la violencia inciden negativamente
en la publicacién de titulares sobre crimen organizado cuando se les conside-
ra de manera individual. Y si las estrategias de manipulacién se consideran en
conjunto con los homicidios, incluyendo la intimidacién por leyes de censura
(modelo 4) ademds de las dos mencionadas, hay un efecto negativo y estadistica-
mente significativo en los tres casos, lo que comprueba las hipétesis H2b, H2c y
H2d. El andlisis de los efectos interactivos se presenta en las graficas 3a, 3by 3c.

Gréfica 3. Efectos interactivos de violencia y estrategias de manipulacion institucional
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Fuente: Elaboracién propia.

Resulta llamativo que, a pesar de que la violencia estd relacionada de ma-
nera positiva con la publicacién de titulares sobre crimen organizado, la
probabilidad de que se publiquen estos contenidos disminuye conforme se
incrementan los valores para cada una de las estrategias consideradas. Como
referente se toman los valores minimo, intermedio y médximo que alcanza
cada estrategia en el periodo analizado. Por ejemplo, en la grifica 3a se ve
que para 140 muertes por arma de fuego al afio, cuando el gasto en publici-
dad oficial equivale al 0.01% del p1B estatal (valor minimo, linea obscura),
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la probabilidad de que aparezca un titular sobre crimen organizado es de
25%, pero cuando el gasto aumenta a 0.06% del p1B (valor promedio, linea
intermedia), esta probabilidad se reduce a 11%, y a solo .0004% cuando el
gasto en publicidad alcanza el valor médximo de la muestra, que es el 0.34%
del p1B del estado (linea clara). Para la intimidacién que se ejerce por leyes
restrictivas de la libertad de expresion, el escenario es paralelo. En la grafica 3b
se ve que la misma cifra de muertes por arma de fuego, cuando no se tienen
sentenciados por delitos contra el honor, la probabilidad de un titular sobre
crimen organizado es de 6%. Cuando se registran dos sentenciados (valor
medio), la probabilidad es de 1.6%; y solo cuando se tienen 22 sentenciados
(valor mdximo) es pricticamente cero. Finalmente, para la grafica 3c en la que
se expresa el efecto interactivo de violencia y agresiones contra periodistas co-
metidas por funcionarios publicos, se observa que, para 140 homicidios con
arma de fuego, la probabilidad de que se publique un titular sobre crimen
organizado es de 70% cuando no hay periodistas agredidos, de 57% cuando
hay 6 periodistas agredidos (valor medio), y solo de 0.05% cuando se alcanza
el valor maximo de 38 agresiones a periodistas.

Reflexiones finales

Este articulo demuestra que, en contra de la creencia extendida de que la vio-
lencia criminal por si misma ha erosionado la labor informativa de la prensa,
este factor no es suficiente para explicar el surgimiento de zonas de silencio. Los
modelos estadisticos confirman que la prensa contintia publicando contenidos
sobre crimen organizado, incluso en entornos violentos. Esto no quiere decir que
no haya evidencia para hablar de las zonas de silencio. Los andlisis confirman
que la direccionalidad del efecto de la violencia se vuelve negativo cuando se
le valora en conjunto con el despliegue de estrategias de manipulacién guber-
namentales sobre la prensa; es decir, mientras que la violencia vista de manera
aislada resulta un factor que provoca que la prensa hable sobre violencia, esta
inhibe la labor de la prensa cuando converge con intentos de cooptacién, inti-
midacién o de agresiones cometidas por funcionarios ptblicos.

Estos hallazgos coinciden con evidencia cualitativa obtenida en entrevistas
con periodistas de Sinaloa y Veracruz. En una entrevista se sefiala que “las li-
mitaciones para cubrir la nota roja vienen de la censura sutil que ejerce el go-
bierno, cuando pide que no se afecte el turismo o la idea de que las cosas estin
cambiando” (Entrevista, enero 2020). En otra se sefiala que estd la idea de que
“el narcotrafico es el que manda, cuando en realidad es el alto grado de colusién
entre autoridades y criminales lo que hace peligroso el ejercicio del periodismo”
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(Entrevista, mayo de 2020). Serfa necesario continuar recogiendo evidencia
cualitativa sistemdtica que permita confirmar estos testimonios y ahondar en
los mecanismos causales de las relaciones aqui encontradas.

Adicionalmente a esa dindmica, los andlisis mostraron que hay otros dos
elementos que restringen la publicacién de informacién sobre crimen organi-
zado: el predominio del partido del gobernador en el Congreso local y la falta
de independencia de las instituciones judiciales locales. Estos elementos se tra-
ducen, respectivamente, en la anulacién de los contrapesos parlamentarios y
en la incapacidad de imposicién de sanciones, lo que redunda en falta de con-
troles e impunidad. Ello lleva a senalar que las configuraciones politicas locales
importan para entender como operan las zonas de silencio, comprobando lo
que otras investigaciones también han sefialado respecto a que los enclaves hi-
bridos locales son los peores escenarios para la libertad de prensa (Hughes &
Mirquez, 2017).

Los andlisis estadisticos refuerzan la idea de que la prensa tiene poder de
agencia. Sin embargo, las conclusiones no son necesariamente optimistas. Aun-
que las variaciones estatales pueden ser sintoma de que la prensa cuenta con
capacidad de decisién y resistencia frente a los ataques (Garcés ez al., 2019; Hug-
hes & Brambila, 2019; Salazar, 2019), también esto puede ser consecuencia de
una estrategia proactiva de los criminales de colocar contenido en los medios
locales (Valdez, 2016). La metodologia cuantitativa y el enfoque macroscépi-
co que sustentan el presente estudio no permite distinguir en qué situaciones
concretas la publicacién de informacién sobre crimen organizado responde a la
intimidacién de criminales y no a una preservacién de la labor informativa de
la prensa. Queda pendiente complementar estas intuiciones tedricas con estu-
dios cualitativos, como entrevistas en profundidad tanto con reporteros como
con directivos de medios, que permitan explorar, no solo si la prensa continta
reportando sobre la violencia, sino arrojar luz sobre las formas concretas que
esta cobra en las narrativas medidticas locales.

A mis de diez anos de que se iniciara la llamada guerra contra el narcotrafi-
c0, las 16gicas de colusién entre criminales y gobernantes se han profundizado,
y los estilos autoritarios en la forma de ejercer el poder local se han ido asen-
tando (Gervasoni, 2018; Paxman, 2018). Esta combinacién perversa pone en
mayores riesgos a los periodistas y coloca a la prensa en una situacién de mayor
proclividad hacia la censura si no hay un fortalecimiento de los frenos y con-
trapesos locales. Si bien los indicadores utilizados aqui contemplan una parte
institucional (las caracteristicas de jure de los tribunales estatales, por ejemplo),
la evidencia de este articulo pone de relieve la importancia de monitorear el
desempeno de otros actores de contrapeso para respaldar al periodismo, como
los Congresos locales y la sociedad civil.
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