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Resumen

En este trabajo se propone una periodizacién basada en cuatro etapas que sistematizan la relacién entre
el Partido Accién Nacional, desde su nacimiento en 1939, y la democracia cristiana, hasta la actualidad.
El andlisis se centra en la influencia del desarrollo organizativo de Accién Nacional y el papel de este
partido dentro del sistema politico, en la redefinicién de la estrategia panista respecto al movimiento
democratacristiano. Planteo que la fase que he llamado de cooperacién (segunda mitad de los setenta y
la década de los ochenta) fue clave para que ambos actores avanzaran en el establecimiento de un vinculo
formal que derivarfa en la afiliacién de Accidn Nacional a la democracia cristiana y la definicién de una
clara estrategia de alianzas mutuamente beneficiosas.

Abstract

This paper proposes a chronology based on four stages that systematize the relationship between the PAN,
since it’s birth in 1939, and christian democracy, until today. The analysis focuses on the influence of orga-
nizational development, and the role of this party within the political system, in the redefinition of the
PAN's strategy regarding the christian democratic movement. I argue that the phase I have described as
of cooperation (second half of the seventies and eighties), was the key moment for both actors to estab-
lish formal links, based on the PAN’s affiliation to christian democracy, and the establishment of a clear
strategy of mutually beneficial partnerships.
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Introduccion

| ARTiCULOS

E linterés por conocer en detalle la relacién entre el Partido Accién Nacional (PAN)
y la democracia cristiana (DC) es muy reciente. Esto se debe, en gran medida, a que la
adhesién de dicho partido a la DC se dio en la tltima década del siglo XX. Si bien en el
presente el PAN forma parte de la lista de los partidos democratacristianos de América
Latina, su acercamiento a la DC no fue ficil. Durante varias décadas la dirigencia de
Accién Nacional se negé a que su partido se afiliara al movimiento democratacristia-
no, y fue apenas en la década de los ochenta que hubo un proceso paulatino de acer-
camiento. Evidentemente, la actuacién del PAN se ha definido en funcién del papel
que ha jugado dentro del sistema politico a partir de la transformacién de su dindmica
organizativa, y por el contexto internacional, pero ;qué peso han tenido estos facto-
res en su estrategia de acercamiento a la DC? y ;qué tipo de relacién se fue generando
entre ambos actores a lo largo de los mds de setenta afios de vida de Accién Nacional?
A fin de responder estas interrogantes propongo analizar la relacién entre el PAN'y
la DC a través de una periodizacién en cuatro etapas: la fase de diferenciaciéon (1939-
1949), la etapa afirmativa (décadas de los cincuenta, sesenta y primera mitad de los
setenta), el periodo de cooperacién (segunda mitad de los setenta y la década de
los ochenta) y la etapa de asociacién (a partir de los afios noventa). Son dos las ideas
planteadas en este trabajo. La primera es que las dos dimensiones que mds han in-
cidido en la estrategia adoptada por el PAN respecto a la DC son el cambio en su
papel dentro del sistema politico y la transformacién de su vida organizativa, y que,
de estas dos, la primera ha sido determinante. La segunda idea es que el periodo,
que he denominado de cooperacién, marca el punto de quiebre en la relacién en-
tre ambos actores, ya que durante esa etapa ocurrieron modificaciones importantes
en el sistema politico y en la dindmica interna del PAN, que posibilitaron que la DC
tuviera mayor presencia en la vida politica nacional y en el interior de ese partido.
En cada etapa se analiza la funcién opositora que jugé el PAN hasta llegar a ser un
partido en el gobierno, y tres factores clave de su desarrollo organizacional: la postu-
ra que ha mantenido respecto a la movilizacién catélica en México, el cambio en la
correlacién de sus fracciones internas, y los rasgos de su institucionalizacidn.
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La fase de diferenciacion

El nacimiento y posterior desarrollo del PAN es un buen ejemplo de que los partidos
politicos son, ante todo, la expresién de tensiones histdricas que buscan ser resueltas
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en el terreno de la institucionalidad (Lipset, 2001), y cuyas alianzas politicas, tdcitas
o explicitas, y valores tienen origen en un cuerpo politico mds amplio que trasciende
la vida organizativa (Lipset, 2001). La fundacién de este partido, en 1939, fue el re-
flejo de una serie de intereses contrapuestos al nuevo pacto sobre el que se instauraba
el Estado mexicano moderno, asi como una prueba del resurgimiento de tensiones la-
tentes en la sociedad, que serfan dirimidas dentro del novel partido, a partir de otros
marcos de referencia de la vida politica.

En el contexto del gobierno de Lizaro Cérdenas (1934-1940), Accién Nacional
cumplié la funcién de reencauzar la lucha de importantes contingentes catélicos por
la via institucional. También se convirtié en aglutinador de las demandas de otros sec-
tores, como el empresarial y, en general, de la clase media conservadora, que se oponia
al modelo econémico, politico y social adoptado por un Estado que enarbolaba el
discurso del nacionalismo revolucionario, y cuyos ideales eran llevados a la prdctica por
el gobierno cardenista. EI PAN hacfa una fuerte critica a la idea de la estructuracién
de la sociedad a nombre de las masas; al papel que habia asumido el Estado como
rector de la economia; a la busqueda de la institucionalizacién de la vida politica a tra-
vés del partido oficial; a la reafirmacién de la educacién laica y —en ese momento— al
énfasis en el cardcter socialista de ésta, y al cambio en la correlacién de fuerzas entre
los factores de la produccién, en la que los obreros y campesinos cobraban mayor re-
levancia. También denunciaba el autoritarismo del régimen, el clientelismo politico
y la falta de democracia en la arena electoral.

El PAN nacié como un partido moderno, entre otras cosas, por su distanciamiento
de los intereses de la Iglesia catélica' y de la beligerancia de sus organizaciones frente
al Estado laico. Si bien la fundacién de Accién Nacional debe verse como parte del
dificil proceso de reorganizacién de los catélicos durante las primeras décadas del si-
glo XX —motivo por el que recibié la afiliacién de catélicos liberales, sociales y con-
servadores—, el PAN naci6 aceptando una regla bdsica de la vida politica nacional: la
separacidn entre el poder de la Iglesia y el poder del Estado. Esta situacién le permitié
incorporarse a la vida politica bajo las reglas de una nueva institucionalidad y diferen-
ciarse de otros partidos, como el Catélico Nacional (1911-1914), que si habfan asu-
mido plenamente los principios de la enciclica Rerum Novarum (1891), documento
que alimentaba al movimiento democratacristiano en el mundo. El Partido Catdlico
Nacional (PCN) habfa sido reflejo de la persistencia de una linea de tensién critica en
la sociedad mexicana de principios de siglo XX, la cual tenfa su origen en el proceso
de desarrollo del Estado nacién centralizador, que surgfa en oposicién a los privilegios
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1 Todas las alusiones a Iglesia son especificamente a la catdlica.
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corporativos histéricamente reconocidos a instituciones como la Iglesia (Lipset, 2001:
245). El PAN, por su parte, estaba mds centrado en el debate de nuevas dimensiones
temdticas (Lijphart, 1999) tales como el apoyo o rechazo al régimen politico, la dis-
cusién sobre la relacién entre la propiedad privada y la colectiva, y la idea en torno a
la mayor o menor intervencién del Estado en la economia.

En cualquier contexto, pero particularmente en ambientes autoritarios y, por
tanto, altamente amenazantes para la oposicién politica, los partidos buscan manejar
internamente la expresién de sus tensiones, en aras de su integracién y futuro desa-
rrollo. Un elemento fundamental, en este sentido, serd el camino que siga su institu-
cionalizacién, entendida ésta como el proceso mediante el cual el partido desarrolla
estrategias que procuran su autonomia con relacién a los grupos de interés y organi-
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zaciones que animaron su nacimiento, para convertirse en una institucién legitima a
largo plazo (Gunther y Hopkin, 2007: 170-175), en la que la toma de decisiones, la
distribucién de los incentivos politicos y el uso de sus recursos, concierne esencial-
116|  mente a sus miembros.

El fundador y figura central del PAN durante muchos afios, Manuel G6mez Morin,
pretendia la creacién de una organizacién politica de larga vida, que lograra sobrevivir
a los embates de un sistema estructurado para sostener en el poder al Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI). Gémez Morin habia sido parte de algunos gobiernos
postrevolucionarios, en los que habfa contribuido a la construccién de importantes
instituciones econémicas que apuntalaban el desarrollo del México contempordneo
y, como hombre comprometido con el proceso modernizador del pais, comprendia
la relevancia de construir una sélida estructura institucional que soportara la vida po-
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litica. En este sentido, ¢l aspiraba a crear un partido que representara una alternativa
alejada de la influencia del capitalismo salvaje y del socialismo, y cuya legitimidad no
se pudiera cuestionar desde el gobierno. Para avanzar en este sentido y siendo Gémez
Morin un catdlico liberal, tampoco estaba de acuerdo con que el PAN se adhiriese a
la DC, entonces en boga. Para él, la DC representaba un proyecto politico-ideoldégico
alejado de la cultura y las expectativas de la sociedad mexicana, y su adopcién —des-
pués de haber reivindicado la importancia de la laicidad— hubiese dado la falsa ima-
gen de que el PAN era un partido confesional, que permanecia anclado en el pasado.

Aquellos que acudieron al llamado de Gémez Morin (quien encabezé al PAN entre
1939 y 1949) estuvieron de acuerdo en luchar por construir una organizacién que
trascendiera la inmediatez de muchos partidos y las pugnas entre grupos, y que ademds
impulsara un proceso de cambio politico gradual. La via de la institucionalidad para
el PAN era fundamental para alcanzar sus objetivos de permanecer vigente dentro del
sistema politico y estructurar su vida interna. Gémez Morin lograrfa poner un limite
a los impetus de los militantes catdlicos que provenian de organizaciones como Ac-
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cién Catélica de la Juventud Mexicana (ACJM), quienes, a pesar de haber optado por
respetar las reglas del juego interno, mantenfan la esperanza de redirigir el proyecto
y la estrategia de su partido. La via de la institucionalizacién del partido hizo posible
que éste cobrara sentido e importancia por encima de los intereses de grupos espe-
cificos y, sobre todo, de aquellos estrechamente relacionados con la Iglesia catélica,
para entonces actor non grato dentro de la vida politica. El hecho de que esta idea
fuera compartida por Efrain Gonzdlez Luna, considerado el idedlogo de este partido,
ayudd a sentar las bases del joven partido. Si bien Gonzdlez Luna era un catélico pro-
fundamente comprometido con los planteamientos de la Rerum Novarum, también
crefa que, en México, los catdlicos debian dar la batalla en el espacio de la politica
partidista (Gonzédlez Luna, 1988).

En esa época, la DC profundizaba su condena al “capitalismo inhumano que sélo
crefa en la acumulacién de riqueza” y al comunismo que “vulneraba las libertades in-
dividuales y sometia a los nacionalismos” en el mundo. Defendia el derecho al trabajo
digno sobre el capital y pugnaba por la libertad en el orden y en la democracia dentro
del concierto internacional (Aguilera de Prat, 2006: 142). Concebia, contrariamente
al liberalismo cldsico, un Estado activo, gestor y responsable de la justa redistribucién
de la riqueza. Incluso aceptaba la posibilidad de que el Estado realizara actividades pro-
ductivas en dreas estratégicas para preservar el desarrollo de éstas en aras del bien co-
mun. La ideologfa panista, por su parte, era una mezcla de los principios de la doctrina
social de la Iglesia y los valores del liberalismo politico y econémico, y la versién del
tomismo sistematizado por Jaques Maritain le permitia desechar la nocién del clerica-
lismo politico y del Estado confesional, para adoptar una visién de la sociedad que, si
bien seguia ligada a la perspectiva cristiana, proponia respetar las creencias y libertades
de los no cristianos, en un marco de pluralidad (Loaeza, 2000: 167-168). Aunque el
PAN asumié en su doctrina los preceptos de la doctrina social de la Iglesia, en la prdc-
tica se concentré mds en la defensa de los valores del liberalismo politico y econémico.

Accién Nacional se convirtié en una especie de tercera via, con amplias posi-
bilidades de captar las simpatfas de un sector importante de catélicos que se habfa
quedado en la orfandad con la desaparicién del PCN. Esta situacién se potenciaba
porque la DC en México no podia competir en el terreno de la organizacién politico
partidista. Tres situaciones que contribufan a limitar el avance del movimiento demo-
cratacristiano eran las siguientes: la primera tenifa que ver con la amarga experiencia
que habian vivido los grupos catélicos en su confrontacién con el Estado durante
la guerra cristera (1926-1929), por lo que incluso los sectores mds beligerantes ha-
bian optado por continuar su lucha en el marco de la vida institucional. Segunda,
la mayoria de los jerarcas de la Iglesia catdlica nunca habia asumido como propios
los planteamientos de la enciclica Rerum Novarum que inspiraron a la DC. Una vez
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que se firmaron los arreglos de paz entre la Iglesia y el Estado mexicano (1929), la
jerarquia eclesidstica se acogié al modus vivendi que promovia la coexistencia pacifica
entre ambos actores. Y, tercera, la ley electoral aprobada en 1946 establecié que los
partidos politicos debian hacer constar en su acta constitutiva su negativa a adoptar
pactos o acuerdos que los subordinasen a una organizacién internacional, que los
hicieran depender o los llevasen a afiliarse a partidos extranjeros. Debfan adoptar
una denominacién propia y distinta, acorde con sus fines y programas politicos, que
no podia contener alusiones de cardcter religioso o racial. La limitante legal para el
desarrollo especifico de algin partido politico vinculado con actores internacionales
como la DC estarfa vigente hasta la aprobacién de la ley electoral de 1977, que abrié
la posibilidad de que los partidos pudiesen vincularse con organizaciones extranje-
ras (Paoli, 1985: 56).

Ahora bien, una vez que un partido, particularmente si es de oposicién, logra cons-
tituirse como tal —aunque sea a partir de una estructura minima— habrd de destinar
118|  su energfa a ganar cierto nivel de legitimidad que le permita mantenerse dentro del
sistema politico, mientras llega la posibilidad real de competir por el poder. Para ello,
el partido podrd adoptar una o ambas de las siguientes vias: procurar la deslegitima-
cién del régimen politico vigente e impulsar la transformacién de éste (Mainwairing,
2010); es decir, apuntalar un cambio sustancial del conjunto de instituciones que re-
gulan la lucha por el poder y los valores que les dan vida, o modificar los rasgos del
ejercicio del poder (Bobbio y Mateucci, 1982: 1409).

Los panistas de los primeros afios comprendieron que el gran reto de su partido
era permanecer como oposicién leal (Linz, 1990: 57) a las reglas del sistema politi-
co, para sobrevivir dentro de un sistema politico autoritario y de partido hegemé-
nico (Sartori, 1980). Adoptar esta via implicé tratar de evitar a toda costa la ruta de
la confrontacién por la confrontacién misma, situacion a la que hubiese abonado la
decisién de identificarse con la DC, pero no significé renunciar a la deslegitimacién
del régimen, por lo que el panismo se abocé a senalar los errores del gobierno y a
cuestionar el funcionamiento del régimen politico vigente. A lo largo de muchos afios,
pero especialmente durante sus primeras décadas, Accién Nacional fue un partido
centrado en la funcién de producir politicas alternativas (Wolinetz, 2007) a partir de
la critica a la politica del gobierno. El panismo se centrd en tres tipos de estrategias:
a) discursivamente, su propuesta sobre la importancia de la educacién civica se vol-
vi6 un punto clave, ya que se acompanaba de la denuncia de la esencia autoritaria del
Estado mexicano, y de su reproduccién desde el gobierno y el partido oficial hacia la
sociedad, a través de la estructura corporativa y clientelar. Al mismo tiempo se insistié
en la reivindicacién del federalismo y particularmente de la autonomfa municipal,
como elemento de critica a los abusos del poder central. 4) Por otro lado, los panis-
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tas desplegaron un importante trabajo parlamentario. Entre 1946 y 1949, el primer
grupo parlamentario del PAN, compuesto apenas por cuatro diputados, presenté 21
iniciativas de ley (Lujambio, 2009: 188). ¢) Finalmente, la dirigencia adopté una ac-
titud abierta a las reformas electorales, por pequefias que éstas fuesen, y comenzé a
participar activamente en ese sentido desde 1949.

La fase afirmativa

La etapa de mayor influencia catdlica en la dirigencia de Accién Nacional (1949-1972)
paraddjicamente derivé en una actitud afirmativa del proyecto del partido y profun-
diz6 su deslinde de la DC. Mientras que en América Latina el movimiento democrata-
cristiano se fortalecfa, como sucedié en Venezuela y Chile, paises donde se nutrié de
la propuesta de desarrollo lanzada por la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) (Almeyda, 1986), en México, la DC no logré avanzar. Entre los afios cincuen-
ta y sesenta, fueron los gobiernos priistas los que adoptaron varios de los principales
postulados cepalinos.? El Estado utilizé el gasto publico en la creacién de obras de
infraestructura que consolidaron al sector industrial como eje del desarrollo econé-
mico. La ampliacién de la red de comunicacién, transporte y electrificacién, ayudé
a la configuracién de nuevos centros urbanos (Medina, 1994: 168-194). La burgue-
sfa nacional se fortalecié y la clase media experimenté una mejora general de sus
condiciones de vida, gracias a la construccién de un fuerte aparato institucional que
produjo un nimero importante de empleos asalariados y estables, y que atendid las
demandas de educacidn, salud, vivienda y servicios de la poblacién. El desarrollo in-
dustrial se produjo, sin embargo, a costa del crecimiento del campo, dando pie a una
fuerte oleada migratoria que derivé en el engrosamiento de los sectores marginados
de la poblacién urbana.

En el marco de una relativa estabilidad econémica, politica y social, la Iglesia
catélica se dio a la tarea de retomar su organizacién frente al Estado, criticando las
disparidades sociales que habia generado el modelo de desarrollo. La Iglesia intenté
recuperar su libertad de accidén en el terreno social y politico y comenzé a influir en
los procesos electorales (Blancarte, 1992: 149), por lo que su relacién con el PAN
tomé un nuevo cariz. En el marco del ocaso del modus vivendi —que en los hechos
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2 Sobre las propuestas de la CEPAL y su aplicacién en México, véase: Isaac Enriquez Pérez, La transformacion de

las concepciones sobre el proceso de desarrollo de las politicas priblicas mexicanas, disponible en <http://www.eumed.
net/libros/index/html>.
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duré de 1938 hasta finales de los anos cincuenta—, la Iglesia desplegé una intensa
campana de politizacién de sus fieles. En 1955, con motivo de las elecciones de dipu-
tados federales, la jerarquia eclesidstica deslizé la idea de que los candidatos idéneos
provenian de Accién Nacional, por lo que invité a los catélicos a que votaran sélo
por las personas que respondieran mejor a sus demandas (ONIR, 1995: 1). Aunque
es dificil saber hasta qué punto las victorias del PAN estuvieron relacionadas con el
apoyo que le dio la jerarquia de la Iglesia, es posible pensar que esta movilizacién
catdlica influyé positivamente en los resultados electorales. Un ejemplo fue que, en
el proceso electoral de 1955, este partido logré ganar seis curules en la Cdmara de
Diputados y en algunas entidades aumenté significativamente su votacién (Mabry,
1976: 174-175). La nueva estrategia de la Iglesia se verfa reforzada por un documento
que publicé el Episcopado Mexicano el 10 de octubre de 1956, en el que se sefial$
entre los deberes de los catdlicos: “interesarse en asuntos publicos”, incluyendo, por
supuesto, las elecciones. Ademds se decfa que los catdlicos podian pertenecer a par-
120|  tidos politicos, siempre que éstos no atentaran contra los derechos de Dios y de la
Iglesia (Ziempo, 1956).

Por aquellos anos, los lideres de la Accién Catélica de la Juventud Mexicana
(ACJM), organizacién que habia adoptado el espiritu de la Rerum Novarum y para la
cual la DC era la via a seguir, llegaron a la dirigencia nacional del PAN. Juan Gutiérrez
Lascurdin (1949-1956), Alfonso Ituarte Servin (1956-1959) y José Gonzdlez Torres
(1959-1962), intentarfan dar un giro al perfil, objetivos y estrategias de su partido,
tratando de acercarlo al movimiento democratacristiano. En ese contexto, en 1957,
un grupo de panistas del sector juvenil —entre los que se encontraban Carlos Arriola,
Manuel Rodriguez Lapuente, Hugo Gutiérrez Vega y otros mds— se aventuré a pro-
mover la DC al interior de su partido. Al igual que otros grupos catélicos, esos jévenes
estaban influenciados por el giro de algunos sectores de la Iglesia hacia posturas mds
comprometidas con las demandas populares, por lo que pensaban que era su deber
tratar de que el PAN asumiera una postura mds decidida a fin de ofrecer soluciones a
los grandes problemas nacionales. Para ellos su partido, ademds de captar a las clases
medias, debfa sumar a sus filas a obreros y campesinos.> Con el fin de conocer mds
sobre la DC y hacer un planteamiento claro al interior del PAN, esos panistas esta-
blecieron un vinculo con el movimiento democratacristiano alemdn, a través de la
Fundacién Konrad Adenauer (KAS, por sus siglas en alemdn), y viajaron a Holanda,
Bélgica, Italia, Inglaterra, Austria y, por supuesto, a Alemania, para recibir algunos
cursos de capacitacidn.
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3 Entrevista con Carlos Arriola, 4 de mayo de 2009, México, D.E.
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Pero la autoridad moral que tenfa Manuel Gémez Morin en Accién Nacional
atin era determinante, y si bien la mistica cristiana y las redes sociales de esos lideres
fueron importantes para sostener al PAN en esa dificil etapa, en la que los sectores de
la sociedad mds proclives a apoyarlo no parecfan tener razones para movilizarse en
oposicién al gobierno, la dirigencia de ese partido opté nuevamente por deslindarse
de la DC. Fue entonces cuando la eleccién del nuevo dirigente nacional se volvié un
asunto de fundamental interés. La eleccién de Adolfo Christlieb Ibarrola como presi-
dente del PAN, para el periodo 1962-1968, permitié al panismo retomar el camino de
la institucionalizacién de su partido. Christlieb provenia de la Unién de Estudiantes
Catdlicos (UNEC), organizacién cuyo proyecto original era la conquista cultural y re-
ligiosa a través del didlogo y el creciente proceso de secularizacién (Barranco, 1988),
reconociendo el pluralismo que caracterizaba a las sociedades contempordneas.

Christlieb compartia la visién gomezmorina, que pugnaba por conseguir que su
partido fuera una institucién politica fuerte e independiente de los intereses de gru-
pos especificos, como la Iglesia. Al asumir la dirigencia del PAN insistié en que lo que 121
su partido necesitaba era deslindarse de viejos atavismos y desplegar una estrategiade
didlogo permanente con el gobierno (Lujambio, 2009: 160). Christlieb justificé el
rechazo a la DC argumentando que este movimiento tenfa un cardcter internacional
y que adherirse a él implicaba una lectura errénea de las funciones de los partidos po-
liticos. En su opinién éstos no podian desempeiiar el papel que sélo podian tener los
gobiernos. El orden internacional se fundaba en las relaciones entre Estados, y atribuir
a los partidos funciones propias de éstos equivalfa a quebrantar ese orden (Christ-
lieb, 1963: 38). Recordando el contenido del marco legal vigente, y de acuerdo a su
interpretacién de las responsabilidades de los partidos, Christlieb argumentaba que
los partidos podian formar opinién sobre cuestiones internas e internacionales, pero
“no (podian) subordinarse en sus actividades, ni depender en su funcionamiento, de
organizaciones o partidos politicos extranjeros” (Christlieb, 1963: 38).

Un elemento que también contribuia a que el PAN se distanciara de la DC, particu-
larmente de la latinoamericana, era la critica que Manuel Gémez Morin hacfa de las
principales tesis econédmicas de la CEPAL que —como se mencioné— habian llegado
a influir en la politica del gobierno mexicano y que en algunos paises sudamericanos
alimentaban a la DC. El cuestionamiento de los partidarios del liberalismo econémico
y la ortodoxia financiera —como Gémez Morin—* se centraba en dos aspectos: en la
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consolidacién del papel del Estado como promotor del desarrollo y en la aplicacién del
modelo de sustitucién de importaciones, al que consideraban el origen del desequili-
brio interno, y el generador del papel subordinado del sector primario-exportador. El
lider del PAN insistia en que la economia mexicana requerfa de una accién de fondo
que significara una “verdadera organizacién agraria” y apoyo técnico y financiero a la
pequefa propiedad (Wilkie y Monzén, 1978: 78-79), y proponia un plan de indus-
trializacién que, ademds de evitar las importaciones de bienes suntuarios y la salida
de divisas, incentivara la inversién de capital extranjero incluso en el campo (Wilkie
y Monzén, 1978: 78-79).

Desde el inicio de la década de los sesenta, Gémez Morin y Christlieb comen-
zaron a ver la posibilidad real de que su partido cosechara los frutos del esfuerzo de
muchos anos. Después de la salida de la mayoria de los jévenes panistas promotores
de la DC, a principios de esa década, en el PAN se fue consolidando lo que es pro-
piamente la primera fase de su proyecto de institucionalizacién. Dos factores que
122|  ayudaron al nuevo presidente de Accién Nacional a restablecer la unidad internay a
consolidar al PAN dentro del sistema politico, fueron: el primero, la adopcién de una
parte de los preceptos establecidos por el Concilio Vaticano II realizado entre 1962
y 1965, en el que la Iglesia catélica hizo un replanteamiento de su papel en la socie-
dad. Si bien el documento conciliar Gaudium et Spes (Constitucién Pastoral sobre
la Iglesia en el mundo actual) sostenfa que los cristianos estaban “comprometidos
con la transformacidn de las estructuras y las instituciones de los pueblos”, también
reconocfa la diversidad social y politica que caracterizaba al mundo contempordneo,
por lo que invitaba a la feligresfa a participar en ese nuevo escenario plural. Esta idea
ayudé a Adolfo Christlieb a promover un proyecto politico enfocado a que la militan-
cia refrendara su compromiso con los valores de la democracia liberal y el pluralis-
mo politico. El segundo factor fue la participacién activa en la reforma electoral de
1963 que introdujo la figura de los diputados de partido, utilizada por el dirigente
del PAN como un instrumento legal para generar mayores incentivos en la militancia
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panista. Para Christlieb, los diputados de partido eran una compensacién que, sin
embargo, no debia conformar al PAN, por lo que el siguiente paso era “buscar mayo-
rias en los distritos y en el Congreso [con el fin de] tomar decisiones de poder y no
solamente emitir opiniones de minorfa...” (Christlieb, 1965: 106). Si bien el PAN
habfa participado en reformas electorales previas, fue Christlieb quien puso un énfa-
sis definitivo en una linea de accién politica que privilegiaba la interlocucién con el
gobierno, pero sin dejar de cuestionar y deslegitimar al régimen politico, al denun-
ciar la falta de transparencia en los comicios y de democracia. Dos casos emblemd-
ticos en este sentido fueron los procesos electorales de Mérida, Yucatdn, en 1967, y
de Tijuana y Mexicali, en Baja California, en 1968. Particularmente en esta tltima
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entidad el PAN habia ganado en legitimidad por su historia en la defensa del voto y,
sobre todo, a rafz de su triunfo no reconocido en las elecciones para gobernador de
1959 (Herndndez, 2001). Con relacién a este proceso, Christlieb se pronuncié con
firmeza, documentando el fraude y apoyando al panismo en su movilizacién frente
al gobierno (Christlieb, 1968).

A pesar de la decisién que tomé en ese momento la dirigencia de Accién Nacional
respecto al movimiento democratacristiano, varios de sus militantes nunca dejaron
de atender el desarrollo de aquél en América Latina, por lo que en los afios siguientes
algunos de ellos fueron a Venezuela y Chile para recibir cursos de capacitacién, sin
que esto implicara un vinculo orgdnico entre el PAN y la DC. Pero durante esta etapa
el partido opté por su fortalecimiento y se fue consolidando como oposicién leal. La
dirigencia panista mostré que en su interior habfa un acuerdo respecto a sus normas
de comportamiento y las estructuras organizativas bdsicas que daban vida a su partido,
al mismo tiempo que reafirmé el proyecto politico de Accién Nacional. Los lideres
panistas que siguieron a Christlieb Ibarrola, continuaron por la via del desarrollo ins- |12
titucional, y se propusieron proteger al PAN de las presiones ejercidas por los sectores
catélicos estrechamente vinculados con la Iglesia y sus organizaciones de laicos, as
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como de aquellos que, actuando bajo el influjo de una segunda oleada democratacris-
tiana, pretendieron acercar al PAN a este movimiento internacional.

La cooperacion

A mediados de 1972, la dirigencia panista, entonces encabezada por Manuel Gonzélez
Hinojosa, reconocié que el PAN atravesaba por una crisis resultante del resurgimiento
de un debate histérico entre la postura participacionista y la abstencionista. A pesar de
que la actuacién del PAN y su estrategia de interlocucién con el gobierno le habfan
producido beneficios importantes, como el aumento de su representacién en el Con-
greso y el reconocimiento de algunos triunfos a nivel municipal, aquel viejo dilema
segufa presente. Los abstencionistas insistian en que, al participar en las elecciones,
su partido legitimaba la inequidad del régimen politico y corria el riesgo de perder
legitimidad como partido de oposicién. Por su parte, los participacionistas pensaban
que era correcto expresar el sentir ciudadano y paralelamente producir modificaciones
ala normatividad vigente a través de las urnas. Esta dltima postura se fortalecié cuan-
do en 1972 llegé a la dirigencia del PAN José Angel Conchello, un hombre vinculado
con los empresarios regiomontanos, quien comenzé a establecer alianzas con varios
dirigentes regionales tratando de convertir a su partido en una organizacién capaz de
obtener cada vez mds triunfos electorales. En el Consejo Nacional realizado en febrero
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de 1973, los participacionistas lograron generar los acuerdos necesarios para impulsar
al PAN en el terreno electoral, apuntalando su proceso de institucionalizacién en los
siguientes sentidos: #) ampliando, renovando y reforzando los comités estatales, &)
capacitando a los dirigentes regionales y ¢) realizando circulos de estudio para diri-
gentes nacionales e intermedios (Reveles, 2003: 74-75).

Sin embargo, la confrontacién entre abstencionistas y participacionistas se reavivd
ante la disyuntiva de presentar o no candidato presidencial para el proceso electoral
de 1976 (Reynoso, 2007). El 25 de enero de ese afio, durante el mandato de Efrain
Gonzdlez Morfin, se realizé una convencién extraordinaria en la que afloraron dos
grandes fracciones: la doctrinaria, que insistia en volver a los valores originales de su
partido, y la pragmdtica, que defendia la estrategia de avanzar electoralmente apro-
vechando los espacios que se abrieran dentro del sistema politico. Después de una
refiida votacién en la que ninguno de los precandidatos —Salvador Rosas Magallén
y Pablo Emilio Madero, postulados por dichas corrientes, respectivamente— obtu-
vo mds de las dos terceras partes de los votos, la convencién decidié participar en las
elecciones federales sélo con candidatos a diputados y senadores, pero no presentar
candidato a presidente de la republica. Este conflicto fue el detonador para que, en
1978, un grupo de panistas encabezado por el presidente del PAN, Gonzdlez Mor-
fin, dejaran su partido. Gonzdlez Morfin representaba al movimiento solidarista
que, intentando recuperar los preceptos esenciales de la doctrina social de la Iglesia
y las tesis del humanismo politico, criticé el pragmatismo de algunos lideres de su
partido. Gonzdlez Mofin cuestiond la aceptacién de la reforma electoral de 1977
por parte de la mayorfa de los panistas, especialmente de la figura de representacién
proporcional y el financiamiento publico, con los cuales —en su opinién— el go-
bierno pretendia “conformar a los partidos politicos con su situacién de permanentes
minorfas” y “acabar con la oposicién independiente”. Accién Nacional aproveché
ambas modificaciones, aunque la cuestién del financiamiento fue aceptada parcial-
mente, y también supo capitalizar otro cambio importante de dicha reforma con el
que se aceptaba que los partidos politicos nacionales podfan relacionarse con actores
politicos internacionales, siempre que mantuvieran su independencia.

Una vez que la postura participacionista se afianzé dentro del PAN, la dirigencia
retomd el camino de la institucionalizacién. Un paso importante fue que, a partir de
1978, durante la presidencia de Abel Vicencio Tovar, Carlos Castillo Peraza se hizo
cargo del Instituto de Capacitacién que, en 1979, se convirtié en el Instituto de Es-
tudios y Capacitacién. El periodo encabezado por Vicencio Tovar constituye la se-
gunda fase del desarrollo institucional del PAN (Reveles, 2003), y en dicho proceso
Castillo Peraza fue pieza clave. Entre 1965 y 1968 ¢l habia participado activamente
en Vanguardias de Yucatdn, grupo de jévenes de la ACJM, y mds tarde fue dirigente

| ARTiCULOS

| Perfiles Latinoamericanos 37

12

I

37 hernandez.indd 124 @ 16/12/10 14:03



nacional de esta dltima (1968-1971). Aunque su formacién ideoldgica estaba mds
cerca de quienes en 1978 habian salido del PAN, también conocia las mieles del triun-
fo, ya que en 1967 habia participado activamente en la campafa de Victor Correa
Rachd para presidente municipal de Mérida, en la que el panismo habfa denunciado
fraude electoral. Castillo Peraza era un estudioso de Jacques Maritain y Emmanuel
Mournier —pensadores catélicos que fueron clave en la reflexién postconciliar— y
durante su estadia en Frizburgo habia sido alumno de Arthur Friodolin Utz, autor
de La concepcidn cristiana de la democracia pluralista (Lujambio, 2009: 312). Casti-
llo Peraza comprendia la importancia de lograr una mayor penetracién ideoldgica y
territorial, para lo que era necesario consolidar la formacién de los cuadros panistas
y renovar la propuesta programdtica de su partido, motivo por el que renové y fue
estrechando la relacién que a fines de los afos cincuenta algunos panistas habian es-
tablecido con la Konrad Adenauer.

La busqueda de apoyos internacionales del panismo no sélo se dio con relacién a
la DC alemana o latinoamericana, con las que habfa tenido cierto acercamiento du- |12
rante los afios cincuenta y sesenta, sino también con los actores de la derecha estado-
unidense. Algunos empresarios nortefios y viejos militantes panistas, como Norberto
Corella Gilsamaniego, intentaron estrechar el vinculo que ya mantenifan con impor-
tantes lideres del Partido Republicano de Estados Unidos, desde entonces interesado en
la construccién de una gran alianza continental con grupos de derecha, en su intento
por controlar —en la medida de lo posible— la transicién democrdtica y la restaura-
cién de las élites de gobierno en varios paises de América Latina.” La nueva actitud
de un sector importante de empresarios panistas se observarfa con claridad en 1986,
durante la campana para gobernador de Sinaloa de Manuel J. Clouthier, asi como en
su campafia por la presidencia de la republica, en 1988. Alentado por el avance del
movimiento antidictatorial en Chile y Filipinas, Clouthier se lanzé a las calles en lo
que denominé “una cruzada contra la dictadura del gobierno mexicano”, llamando a
la resistencia civil pacifica como una forma de protesta ante el autoritarismo del régi-
men politico y la falta de democracia.

El pontificado de Juan Pablo II, que inicié en octubre de 1978, consolidé a los
grupos conservadores al frente de la Santa Sede y fue el inicio de una fuerte estrategia
de recuperacién de espacios de poder en el continente americano. Ese fue el marco en
el que, durante la década de los ochenta, se expresé en México un mayor activismo
politico de ciertos sectores de la jerarquia eclesidstica y un acercamiento mds claro
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> Véase de William 1. Robinson, La promocién de la anti-democracia: Proyecto de la élite transnacional, disponible
en <http://www.alainet.org/active/27803&lang=es>.
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con Accién Nacional. A mediados de esa década, algunos obispos nortefios hicieron
severas criticas al funcionamiento del sistema politico y a la situacién econémica del
pafs, que para entonces ya habia vivido dos grandes crisis, la de 1976 y la de 1982.
En 1986, las elecciones locales en Chihuahua fueron el escenario propicio para que
los dirigentes de la Iglesia en esa entidad se manifestaran a favor de la suspensién del
culto como protesta por la falta de limpieza en las elecciones. Ante esa situacién, en
diciembre de ese ano el Congreso de la Unién aprobé cambios importantes al Cédigo
Federal Electoral, con el fin de frenar el intento de los lideres catdlicos por inducir el
voto o fomentar la abstencién (Canto y Pastor, 1991: 65). La reaccién de los obispos
no se hizo esperar y, en marzo de 1987, varios de ellos firmaron el documento deno-
minado “Dimensién politica de la fe” y unos meses mds tarde impulsaron una campa-
fia que pretendfa “orientar a la ciudadania para que analizara los programas politicos
y la calidad moral de los candidatos”. La cercania entre el PAN y la jerarquia catdlica
llegé a tal punto que, ese mismo afio, varios diputados federales panistas expresaron
126|  publicamente su apoyo a las demandas histéricas de modificacién de los articulos 3°
y 130 de la Constitucién, por lo que presentaron una iniciativa de ley en este sentido
(Canto y Pastor, 1991: 60).

Pero también comenzé a ser mds visible la relacién de cooperacién que Accién
Nacional establecia con la DC alemana, por lo que participé como anfitrién de al-
gunas de sus reuniones. Este acercamiento se vio favorecido cuando Carlos Casti-
llo Peraza llegé a la Secretaria de Relaciones Internacionales del Comité Ejecutivo
Nacional de su partido. Desde esa posicién buscé el acercamiento con los partidos
democratacristianos de América Latina y de algunos paises de Europa. En 1981,
Castillo asistié como observador al X Congreso de la Organizacién Demdcrata Cris-
tiana de América (ODCA) en Caracas, Venezuela (Lujambio, 2009: 347); en 1982,
viajé a Alemania con Alberto Ling Altamirano para hacer contacto con los lideres
de la Fundacién Konrad Adenauer (la cual habia establecido una oficina en México
desde mediados de los setenta) y con el Partido Demdcrata Cristiano alemdn, y un
ano mds tarde participé en la Semana de los Intelectuales Catélicos Latinoamerica-
nos, en Bogotd, Colombia.

El avance electoral del PAN se dio en el marco de un pais profundamente afectado
por las crisis econémicas y el cambio del modelo de desarrollo. Del esquema de un
Estado de corte nacionalista, con amplia participacién en la economia, un partido
hegeménico con un alto grado de intermediacidn social y una sociedad corporati-
vizada, se pasaba a un Estado neoliberal, que dejaba buena parte de la economia a
las fuerzas del mercado; el partido oficial comenzaba a tener serias dificultades para
reproducir sus esquemas de dominacién politica y la sociedad era cada vez mds inde-
pendiente y participativa. La eleccién presidencial de 1988 marcé un parteaguas en su
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vida interna y en su papel dentro del sistema politico. A pesar del apoyo que brindé
el panista Manuel J. Clouthier al candidato de la izquierda, Cuauhtémoc Cdrdenas,
quien denuncié el fraude electoral en su contra, la dirigencia panista opté por la
moderacién de su discurso y con ello contribuyd a crear el ambiente de legitimidad
que necesitaba el candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari. Ya desde mediados de
esa década, el PAN habia mejorado sus niveles de votacién en diferentes estados del
pais, por lo que cada vez era mds clara su fuerza tras afos de lucha opositora, pero
sin duda, después de esos comicios su progreso politico-electoral fue contundente.
En 1989 logré que su triunfo en las elecciones para gobernador de Baja California
fuera reconocido; en 1990 jugé un papel central en la elaboracién del contenido de
la reforma electoral; en 1991, después de un controvertido proceso electoral que de-
1ivé en las llamadas concertacesiones, un panista asumié en forma interina la guber-
natura de Guanajuato, y en 1993 el PAN volvié a ser clave en la elaboracién de una
nueva reforma electoral.

Para la dirigencia del PAN, la doctrina y la ideologfa habfan pasado a un segundo |12
plano y el pragmatismo se habia convertido en el eje de su actuacién. Accién Nacio-
nal se consolidé como una oposicién funcional para el proceso de transicién politica,
particularmente para el cambio de partido en el gobierno (Herndndez, 2009). Este
partido se convirtié en la dnica oposicién que mantenia una estrecha interlocu-
cién con el gobierno y que era capaz de concretar acuerdos fundamentales para su
causa. La propuesta panista, histéricamente enfocada a la defensa de los principios
del liberalismo econémico tales como la iniciativa privada, el mercado y la minima
intervencidn estatal, coincidfa plenamente con el gobierno neoliberal encabezado
por Carlos Salinas de Gortari. De manera que Accién Nacional mantuvo un tono
menos aguerrido en sus criticas hacia el gobierno, y comenzé a producir un discur-
so de cambio centrado en la reivindicacién de su historia opositora y en su capacidad
de ¢jercer el gobierno en varias entidades. Acorde a su naturaleza reformista, dicho
cambio realmente significaba contribuir a la renovacién de algunas pricticas del
sistema politico.

En ese marco de triunfos electorales, se presentd una nueva crisis interna que estaba
directamente ligada a la lucha por el control del partido entre las fracciones internas
y a la redefinicién de su proyecto politico, pero que mantenia cierto paralelismo con
el conflicto en torno a la DC de fines de los afios cincuenta. En 1991 nacié el llama-
do Foro Doctrinario y Democrdtico (FDYD), integrado por personajes importantes
dentro de la estructura del PAN. José Angel Conchello, José Gonzilez Torres, Pablo
Emilio Madero, Bernardo Bdtiz y Jestis Gonzdlez Schmall, entre otros, se unieron
para criticar la alianza que habia establecido la dirigencia panista con el gobierno de
Salinas de Gortari, la bisqueda de un acercamiento con Estados Unidos y el excesivo
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centralismo con el que se tomaban las decisiones internas. Los foristas retomaban la
idea de recuperar los objetivos fundacionales del PAN y, en especial, los principios de
la doctrina social de la Iglesia. Gonzdlez Torres, Bdtiz y Schmall incluso demandaban
el rescate de las propuestas democratacristianas y la idea de la justicia social planteada
por Efrain Gonzilez Morfin.°

Ante la imposibilidad de ser escuchados dentro de su partido, y después de ha-
ber perdido en dos ocasiones la oportunidad de reformar sus estatutos, la mayoria
de los foristas dejé Accién Nacional en 1992. En una carta conjunta de renuncia,
argumentaron que el PAN ya no era “el partido de inspiracién humanista que defen-
dia los derechos de los ciudadanos contra los abusos de la autoridad, y que se oponia
con independencia al régimen; ya no era aquél que movia voluntades con ideas, con
principios y programas propios, inspirados en su doctrina”.” Por el contrario, consi-
deraban que su partido era “prosalinista, proliberal y pragmdtico”. En su opinidn, ese
PAN “limitaba su participacidn pricticamente al rescate de la democracia y al juego
128|  de los partidos, pero habfa olvidado la lucha por las causas de fondo”. Si bien esta-
ban de acuerdo en que se “luchara por la democracia formal”, el PAN también “debia
comprometerse con una mejor distribucién de la riqueza, justicia social y oportunidad
para todos de trabajar, estudiar y poder participar en la propiedad de las empresas”.?
Estos planteamientos hicieron que varios miembros del Foro llegaran a coincidir con
las propuestas del entonces lider de la izquierda y miembro del Partido de la Revo-
lucién Democrdtica (PRD), Cuauhtémoc Cdrdenas, quien en 1994 fue apoyado por
una amplia coalicién de grupos y movimientos, entre los que participaron algunos
foristas, en su contienda por la Presidencia de la Republica.

Accién Nacional estaba en la ruta de la contienda por el poder desde las regio-
nes. Para entonces ya habfa asumido de forma abierta importantes alianzas con cier-
tos grupos de la Iglesia catdlica y del empresariado que, con distintas intensidades,
habfan apuntalado su lucha durante su historia como partido de oposicién. Ahora
el PAN también se proponia avanzar en la definicién de nuevas alianzas allende las
fronteras, que dieran sustento a una tercera etapa en su proceso de institucionaliza-
cién basada en la internacionalizacién del partido. La posibilidad de disputar ma-
yores espacios de poder a nivel local, estatal y en el Congreso de la Unién, empezé
a alimentar poderosamente la expectativa del panismo de llegar a competir por la

Presidencia de la Republica.
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La asociacion

Desde el inicio de los afios noventa, la DC experimentd cambios importantes en el
dmbito internacional. En América Latina, la DC dejé de pugnar por una tercera via
de cardcter social y se convirtié en aliada de Estados Unidos, en oposicién a los go-
biernos de centro-izquierda que comenzaron a proliferar como contrapeso al avance
del neoliberalismo. Los seguidores de la ODCA y la Democracia Cristiana Interna-
cional (DCI) afirmaban que su objetivo era crear “una nueva alternativa politica para
el siglo XX17, por lo que pretendian mostrarse como una fuerza capaz de responder
a los desafios de la globalizacién. La gran contradiccién del movimiento democrata-
cristiano es que, si bien en su discurso mantiene conceptos cristianos fundamentales
como el bien comun, la persona humana, el solidarismo y la subsidiariedad, en los
hechos ha adoptado la ideologfa neoliberal que privilegia la 16gica del mercado por
encima de cualquier otra cosa. Para protegerse de las criticas sobre la desigualdad
social que produce el neoliberalismo, la DC ha defendido la idea de “la dimensién |12
humana de la mundializacién econémica” o, lo que es lo mismo, una “economfa
con rostro humano”.

En México, durante los afios noventa, la relacién entre el PAN y la Iglesia catdlica
estaba prdcticamente resuelta. Ademds de que algunos obispos nortefios apoyaban
abiertamente a los candidatos panistas, Accién Nacional también se atrevié a mostrar
sin tapujos su solidaridad con la alta jerarquia eclesidstica cuando, en 1992, este par-
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tido vio con buenos ojos la reforma de varios articulos constitucionales que la élite de
la Iglesia negocié con el presidente Carlos Salinas de Gortari. Los apoyos entre el PAN
y la Iglesia catélica eran tolerados en el marco de la liberalizacién de la vida politica y
en nombre de la modernizacién enarbolada por el gobierno.

Por otro lado, la posibilidad de acercarse a la DC habia dejado de ser un factor de
deslegitimacién para el PAN, y en cambio fue asumida como parte importante de un
proceso de internacionalizacién que el partido necesitaba impulsar de forma inmediata.
El PAN se afili6 a la DC en 1998, durante la presidencia de Felipe Calderén Hinojosa
(1996-1999). Calderén, quien continué con el trabajo de su mentor, Carlos Castillo
Peraza, impulsé una nueva fase del proceso de institucionalizacién de su partido, pri-
vilegiando los lazos que tenfa el PAN con la DC alemana. Desde 1993, la Fundacién
Rafael Preciado Herndndez habia contribuido a estrechar los nexos con la Konrad
Adenauer, pues tenfa como tarea la formacién de los principales cuadros de Accién
Nacional. La fundacién panista habia sido creada por Castillo Peraza como una es-
tructura no partidaria, pero Felipe Calderén la incorporé orgdnicamente a su partido
en 1996. El acercamiento a la Konrad Adenauer permitié al PAN nutrirse de una nue-
va discusién sobre el papel de los partidos politicos, asi como renovar su ideologfa y
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propuesta politica, adoptando algunos de los planteamientos que hacia la agrupacién
alemana sobre temas tales como la reforma fiscal, la descentralizacidn, la educacién y
el desarrollo de la pequefia y mediana empresa (Loaeza, 2004: 16).

Esta estrategia de construccién de alianzas externas, que la dirigencia panista habia
privilegiado desde la segunda mitad de la década de los setenta, fue apuntalada cuan-
do Accién Nacional establecié nexos con la vertiente espafiola de la DC, a través del
Partido Popular (PP) y especialmente de José Marfa Aznar, quien gand las elecciones
presidenciales en Espafia en 1996. Tanto la vertiente alemana como la espafiola de la
DC son expresiones de un complejo y heterogéneo movimiento politico, cuya inte-
raccién con el PAN también parece tener rasgos y énfasis distintos. El vinculo con la
DC espafiola cobrarfa mayor relevancia en Accién Nacional desde el momento en el
que varios miembros de la ultraderecha de este partido, como Luis Felipe Bravo Mena
y Manuel Espino Barrientos, ocuparon los principales cargos del Comité Ejecutivo
Nacional (Herndndez, 2005). Bravo Mena fue presidente del PAN por dos periodos
130  (1999-2002 y 2002-2005) y Espino primero fue Secretario General (2002-2004) y
luego presidente nacional del PAN (2005-2008). En 2001, José Marfa Aznar, entonces
ex presidente del gobierno espafiol, fue nombrado dirigente de la DCI y Bravo Mena
se sumd al comité ejecutivo de dicha organizacién como uno de los quince vicepre-
sidentes, entre los que estaban representantes de Brasil, Francia, Italia, Argentina y
Alemania. La inclusién de Bravo Mena en la DCI contribuiria a la posterior candida-
tura de Manuel Espino a la presidencia de la ODCA.

La apertura politica que vivié México, y el proceso de construccién de una am-
plia coalicién de derecha entre los afios ochenta y noventa, crearon las condiciones
propicias para el ascenso del PAN al gobierno federal en el afio 2000 (Herndndez,
2009). El profundo descrédito de los gobiernos priistas parecié concentrarse durante
la administracién de Ernesto Zedillo (1994-2000). El ambiente de su sexenio, carac-
terizado por el error de diciembre de 1994, y la fuerte crisis econémica de 1995, el
clima de inseguridad, el deterioro del nivel de vida de la mayoria de la poblacién y
la violencia politica, contribuyeron a crear una urgente necesidad social de pasar, lo
mds pronto posible, a otro estado de cosas. En ese contexto, el discurso del entonces
candidato presidencial del PAN, Vicente Fox Quesada, supo transmitir una expecta-
tiva de transformacion. El panista decia tener la intencién de construir el “gobierno
del cambio”, un cambio que, sin embargo, tenia distintos significados para los dife-
rentes sectores sociales. Para un amplio espectro de electores, que no necesariamen-
te se identificaban con el ideario panista, el triunfo de Fox implicaba terminar con
la hegemonia priista y avanzar hacia un reparto mds equilibrado del poder. Para los
grupos catdlicos, el éxito del panista simbolizaba la recuperacién de su espacio en la
vida social después de una larga y dificil confrontacién con el Estado liberal. Para
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los empresarios, el triunfo de Vicente Fox representaba la reivindicacién de su sector
como actor en el cambio politico y social y, por supuesto, la posibilidad de consolidar
el poder que ya tenfan dentro del gobierno neoliberal. Incluso para la tecnocracia
priista el que Fox ganara las elecciones tenfa un atractivo especial. Al reconocer su
triunfo mostrarfan a sus adversarios que el PRI no era un partido que se oponfa a la
transicién democrdtica y dejarfa en manos de un hombre con visién gerencial la ad-
ministracién de un proyecto econémico con el que coincidia.

El triunfo del PAN no sélo gener6 estas expectativas en los actores nacionales, tam-

bién abrié la posibilidad de una mayor capacidad de accién para la DC en México.
Mientras que durante muchos afios la DC alemana se habia abocado a la consolidacién
de su influencia ideoldgica y programdtica en el PAN, la DC espafiola encontré dos
nichos importantes para su actuacidn: la esfera de la asesorfa electoral a los candida-
tos panistas y su desarrollo en el terreno de las inversiones. En cuanto al primer punto,
es importante destacar que los ataques del PAN contra el candidato de izquierda Andrés
Manuel Lépez Obrador, durante la campafia electoral de 2006 en la que contendié por 131
la presidencia de la republica contra Felipe Calderén, fueron ideados por Antonio Sold,
asesor del PPy de José Marfa Aznar. La transmisién en las principales cadenas televisivas
de un spot en el que se calificaba a Lépez Obrador como “un peligro para México” fue
un momento clave en la estrategia de desprestigio en contra del candidato perredista.
Este mensaje, junto con otros en los que se afirmaba que si el postulante de izquierda
llegaba a la Presidencia de la Republica afectarfa el patrimonio familiar de los mexica-
nos y llevarfa al pais hacia el socialismo, lograron infundir el miedo entre los sectores
conservadores de la sociedad mexicana.

Esta serie de ataques se dio después de que Vicente Fox fallara en su intento por
desaforar a Lépez Obrador como jefe de gobierno del Distrito Federal, y de que este
ultimo denunciase varias irregularidades en el uso del padrén electoral, por parte de
Hildebrando S.A. Esta empresa que estaba presidida por Diego Hildebrando Zavala
Gémez del Campo, cufiado del entonces candidato panista, habfa producido un sis-
tema de registro de informacién de los electores para el Instituto Federal Electoral.”

La actitud beligerante que mantuvo Fox hacia Lépez Obrador, claramente vulnera-
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ba la naciente normalidad democritica por la que su partido habia luchado durante
muchos afos. Incluso un informe realizado por la Konrad Adenauer y la consultora
Polilat.com, en el que se evalta el Indice de Desarrollo Democritico de América La-
tina 2007, llegd a resaltar que “la falta de pericia del presidente Vicente Fox, su into-
lerancia hacia sus adversarios politicos y la falta de cumplimiento de sus compromisos
a favor de la transicién democrdtica, hundieron a México en un grave retroceso”.10

Mientras esto sucedfa en el terreno electoral, durante los sexenios de Fox y de Cal-
derdn se fortalecieron las inversiones en México de grupos financieros espafioles como
Santander-Serfin, cuyos duefios han financiado a varias organizaciones de ultraderecha
en América Latina,!! y de empresas como Unién Fenosa, dedicada a la produccién de
energfa eléctrica, cuyos socios estdn vinculados con lideres politicos del PP.!* En marzo
de 2007, ya durante el gobierno de Felipe Calderdn, en la pdgina de la Presidencia de la
Republica se anuncié la decision del presidente de Unién Fenosa-México, Jaime de la
Rosa, quien mostraba interés por acrecentar las inversiones en las dreas de produccién de
132]  electricidad y gas natural; el grupo intentarfa adjudicarse el proyecto de construccién
de la regasificadora de Manzanillo, en el que competirfan con empresas como Shell y
Repsol. Dias mds tarde, la Comisién Federal de Electricidad adjudicé el contrato para
la construccién y operacién en México de una central de ciclo combinado, denominada
Norte I, ubicada en el estado de Duramgo,13 a Unién Fenosa, un proyecto que comenzé
a desarrollarse en 2008 y cuya operacién comercial inicié en enero de 2010. Actual-
mente, el negocio de Unién Fenosa-México estd compuesto por tres centrales de ciclo
combinado en Hermosillo, Tuxpan y Naco-Nogales. Unién Fenosa opera en México
en régimen de Productor Externo de Energfa y tiene un contrato de venta de energia
con la Comisién Federal de Electricidad mexicana por un periodo inicial de 25 afios.'*

Ahora bien, la defensa del gobierno de Estados Unidos, que tanto Manuel Espino
como Vicente Fox asumieron desde la dirigencia del PAN y el gobierno de la Reptblica,
respectivamente, frente a los gobiernos de Cuba y Venezuela, les permitirfa ganarse
mayores apoyos rumbo a la presidencia de la ODCA y la DCI. Pero dentro del PAN,
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la eleccién de Manuel Espino Barrientos como presidente de la ODCA, para el periodo
2006-2009, tuvo como telén de fondo un fuerte conflicto producto de la disputa por
la candidatura presidencial hacia 2006 y por el control del partido. Esta nueva tensién
interna serfa encarnada por la fraccién mds tradicional del panismo cercana a Calde-
r6n y la ultraderecha encabezada por Espino. Desde la dirigencia de Accién Nacional
y desde el gobierno federal, Espino y Fox habian apoyado la precandidatura del ex
secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda, quien contend{a contra Felipe
Calderén por la nominacién panista. Y aunque aquellos habian conseguido que una
parte de los panistas de la estructura de su partido y del gobierno favorecieran a Creel,
Calderén habia terminado por imponerse como el candidato presidencial, gracias al
apoyo de los viejos militantes. El nombramiento como presidente de la ODCA le dio
a Espino un escaparate de mayor alcance y profundizé el conflicto con Calderén y su
grupo, toda vez que el ex dirigente panista tenfa un nuevo espacio desde donde ejercer
su critica contra el gobierno y el PAN. De hecho, la presidencia de la ODCA en México
se asentd en el edificio de Accién Nacional en la ciudad de México. 13
Manuel Espino harfa un intenso cabildeo para apuntalar la candidatura de Fox a la
presidencia de la DCI, en contra de la candidata peruana Lourdes Flores. Respaldado
por los lazos que mantiene con los partidos chilenos Unién Democrdtica Indepen-
diente y Renovacién Nacional, ambos ligados a Augusto Pinochet, el nuevo dirigente
de la ODCA consiguié el apoyo para la candidatura de Fox, a pesar de las fracturas que
provocé esa campaiia tanto en Latinoamérica como en Europa. La solucién acordada
al interior de la DC fue que Pier Ferdinando Casini, candidato de los democratacristia-
nos europeos y presidente interino en sustitucién de José Marfa Aznar, del PP espafiol,
desde enero de 2006, asumiera con Vicente Fox la copresidencia de la DCI. El nuevo
cargo de Fox, que inici6 en 2007, le permitid iniciar uno de sus principales proyectos
personales, el Centro Fox, un espacio que pretende atender las necesidades de capaci-
tacion del panismo de forma independiente a la estructura de Accién Nacional.
Para fines de los noventa y durante los primeros afios del nuevo siglo, la modifi-
cacién del papel del PAN dentro del sistema politico y la transformacién de su vida
interna, que iniciaron desde la segunda mitad de los afios setenta, hicieron posible la
asociacién con la DC, apoyada en alianzas mutuamente beneficiosas. El ascenso electoral
y del ejercicio de gobierno del PAN en varios estados, y a nivel nacional, provocé una
fuerte confrontacion de sus fracciones internas por el control de su partido y vulneré
la institucionalidad partidista. En ese contexto, las alianzas con actores externos han
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resultado un arma de doble filo para el PAN, mientras que le aportan aspectos positivos
para su renovacién como opcién politica, también introducen nuevos elementos de
tensién en la lucha por el poder.
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Comentarios finales

El PAN inici6 el siglo XXI aliado con la DC, a la cual sus fundadores nunca quisieron
adherirse; dicho acercamiento se dio en un contexto radicalmente distinto. Las nue-
vas reglas de la competencia politica, el escenario de alta competitividad electoral, el
nuevo papel que este partido fue asumiendo dentro del sistema politico y los rasgos de
su desarrollo organizacional, lo llevaron a privilegiar la construccién de nuevas alianzas
nacionales e internacionales. En este contexto, el afianzamiento de un vinculo con
la DC dejé de ser un problema y pasé a ser un apoyo valioso, para apuntalar tanto a la
estructura partidista como al gobierno emanado de Accién Nacional.

A primera vista, sin embargo, los simpatizantes de la DC al interior del PAN no
parecen integrar una fraccion cohesionada y con el poder suficiente como para modi-
ficar de forma radical el proyecto politico de su partido. Quienes se han apropiado del
membrete democratacristiano como una plataforma de promocién politica personal,
se encuentran en abierta confrontacién con aquellos que la han considerado como
una estructura de apoyo permanente para la renovacién ideoldgica y programdtica del
PAN. Si bien en los dltimos afios el proceso de institucionalizacién de Accién Nacional
ha apuntado cada vez mds a su internacionalizacién, por lo que se ha privilegiado la
alianza con la DC, hasta el momento, y a pesar de la relacién orgdnica que tienen ac-
tualmente ambos actores, no es claro que en el PAN se esté procesando una reflexion
politico-ideoldgica de largo plazo, que conlleve a una propuesta alternativa a la que
hasta ahora ha sido su estrategia de desarrollo institucional.

Evidentemente quedan muchas preguntas sin responder. Hasta aqui he propues-
to una forma de analizar el tipo de relacién que se fue construyendo entre el PAN y
la DC, en el curso del siglo pasado. Sin embargo, a la luz de los acontecimientos mds
recientes es posible plantear las siguientes cuestiones: ;qué peso real tendrd la DC en el
desarrollo futuro del PAN? ;Qué diferencias y similitudes existen entre las vertientes de
la DC que se expresan en Accién Nacional? ;Qué sector de la DC habrd de prevalecer
y quiénes la representan dentro del PAN? ;Cémo incide el interés por los negocios en
la redefinicién del vinculo entre el PAN y la DC? Estas y otras interrogantes, que son
clave para avanzar en el andlisis de la relacién futura entre ambos actores, habrdn de
ser respondidas en trabajos posteriores.
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