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Resumen

En la configuracién de una agenda gubernamental dificilmente se da cabida a temas culturales.
Cuando estos se definen como problemas que alcanzan el primer nivel de una agenda, se con-
vierten en precedentes. Esto sucedi6 con el diseno e implementacién de la politica publica “Arte
Piblico”, en la administracién 2016-2018 del Gobierno de Guadalajara, Jalisco, México. Este
ensayo discute la forma en que se definié esa temdtica en tanto problema relevante que se deberia
incorporar a la agenda. Se concluye senalando si dicha politica publica fue pertinente, necesita
adecuaciones o debe ser descartada.

Palabras clave: politica cultural, politica publica, arte publico, arte, agenda de gobierno, gestién
cultural.

Abstract

In setting a government agenda it is unlikely he accommodates cultural issues. When these are
defined as problems that reach the first level of an agenda, they become precedents. This hap-
pened in the 2016-2018 administration of the Government of Guadalajara, Jalisco, Mexico, with
the design and implementation of the “Public Art” policy. This essay seeks to discuss how the
topic was defined as a relevant problem to be incorporated into the agenda. From the reflections
generated, we ventured to provide a conclusion that specifies whether public policy is relevant,
needs adjustments, or should be discarded.
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Introduccion

En la configuracién de una agenda gubernamental dificilmente se da cabida
a los temas culturales, y mds bien es comin que se les ignore, principalmente
por priorizar los mds apremiantes. Por tal motivo, cuando se les define como
problemas, alcanzan el primer nivel de una agenda gubernamental y se con-
vierten en precedentes, un hecho que invita a su detenido andlisis. En palabras
de Majone (2006, p. 228), este aspecto es trascendental, ya que “saber cémo
se ha definido un problema es esencial para comprender el proceso de formu-
lacién de la agenda”.!

Tal escenario de incorporacién de temas culturales en una agenda de gobier-
no se produjo en la administracién 2016-2018 de Guadalajara, Jalisco, México,
lo que originé el disefio e implementaciéon de una politica pablica municipal
orientada a resolver los problemas de esta indole. Esta politica fue llamada “Arte
Publico” y se compuso de cinco programas destacdndose tres por el nivel de re-
cursos y esfuerzos asignados, asi como la focalizacién medidtica y polémica so-
cial del que fueron objeto. Estos tres programas son el eje de este ensayo cuyo
objetivo es discutir “el proceso mediante el cual una politica se debate, aprueba
y finalmente se aplica” (Stein, 2006, p. 5), en este caso, la politica pablica mu-
nicipal “Arte Pablico”.

En este ejercicio también se examina cémo es que la temdtica de la politica en
cuestién se definié como un problema lo suficientemente relevante como para
convertirlo en agenda de gobierno, y reclamar asi los esfuerzos del Gobierno de
Guadalajara (en adelante, GG) para darle solucién mediante una politica publica.

Para abordar la discusién en profundidad se utilizan los postulados de di-
ferentes autores, en primer lugar, Eugene Bardach (2001) quien, a través de su
libro Los ocho pasos para el andlisis de politicas piiblicas, ofrece lineamientos cer-
teros para identificar los puntos medulares de una politica publica; en segundo,
a Luis E Aguilar, quien en su capitulo “Marco para el andlisis de las politicas
publicas” plantea un “marco de referencia que oriente el andlisis de una deter-
minada politica a fin de corregirla, mejorarla o descartarla” (2009, p. 4). Con
relacién a la incorporacién en la agenda gubernamental de la problemadtica ar-
tistica citada, es de vital importancia contemplar los factores involucrados en el
proceso, para lo que Majone (2006) nos aporta material que permite entender-
lo. Finalmente, no se puede discutir la pertinencia de una politica publica sin
contemplar las caracteristicas a considerar para su eficaz construccién, ;c6mo
entenderlas?; de ello nos habla Stein (2006).

! Todas las traducciones incluidas en este ensayo son propias.
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En consecuencia, partiendo de la literatura consultada y de las reflexiones y
postulados a que lleva, este ensayo se aventura a proporcionar una conclusién
que deje claro de manera fundamentada si la politica ptblica “Arte Pablico”
fue pertinente, se construy6 de manera sélida, necesita adecuaciones o si debe
ser descartada.

Arte publico y politicas publicas

Partiendo de Knight (2011), quien refiere que si bien, como parte trascen-
dental de las funciones sociales y de integracion que el arte publico otorga,
se encuentra la de presentar a la poblacién experiencias artisticas imparciales,
comunitarias y sin mediacion, lo cierto es que en el arte publico hay muchas
capas de intervencién burocrdtica corporativa y gubernamental; intervencién
a menudo invisible pero muy activa en la implementacién de la experiencia
artistica a través de politicas publicas.

En el contexto mexicano, esa intervencién gubernamental viene precedida
de considerar el acceso, promocién y resguardo de las manifestaciones cultura-
les como un derecho de todas las personas (Ley general de cultura y derechos
culturales, 2017). En consecuencia, el Estado asume la responsabilidad de “esta-
blecer los mecanismos de acceso y participacién de las personas y comunidades
a las manifestaciones culturales” (Ley general de cultura y derechos culturales,
2017, art. 1, inciso II).

Ahora bien, entre las multiples manifestaciones culturales, las obras de arte
o bienes artisticos destacan como elemento icénico de la cultura, y su acceso
y legitimidad por lo general se relacionan con los museos puablicos y privados,
instituciones que en México suman 1398 y que segun la apreciacién del Estado
estan al servicio de 112336538 de ciudadanos (Secretaria de Cultura, 2020).
Estas cifras sefialan que los museos se han posicionado como el principal es-
cenario para la ejecucion de las politicas publicas relativas a la conservacién y
acceso a la cultura a través de obras de arte.

Krause Knight observa que los museos han ejercido un férreo control sobre
“la posicién autoritaria o exclusiva de la interpretacion histérica o juicio estético”
(2011, p. 64), por lo que “generan tensiones no solo entre las nociones de publico
y privado, sino entre lo comunitario y lo personal” (2011, p. 62). Este monopolio
de legitimidad artistica y la consecuente ejecucién de politicas ptblicas disefia-
das e implementadas bajo el control de los museos, simbélicamente “separan a
los que tienen [capital cultural] de los que no lo tienen” (Krause Knight, 2011,
p- 60). Asi, los museos han desarrollado un elitismo que obstaculiza el derecho
a las manifestaciones culturales, lo cual enfatiza la necesidad de profesionalismo
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y educacién formal en las artes, en donde las instituciones de este mbito fijan
estdndares de calidad de acuerdo con los cdnones de gusto establecidos impo-
niendo su definicién de cultura a los demds (Krause Knight, 2011).

Estos postulados muestran que los museos no satisfacen plenamente la nece-
sidad del acceso a la cultura. Y es en esta instancia que las politicas de arte publi-
co, por implementarse en el espacio comuin, son una estrategia de mds eficacia
ya que “abogan por la mayor disponibilidad posible de experiencias artisticas,
dan la bienvenida a la diversidad cultural y promueven la participacién puabli-
ca” (Krause Knight, 2011, p. 9). De igual modo, si la obra de arte convive con
espacios de acceso libre —Krause lo ejemplifica con el 4gora ateniense y la es-
fera publica de Habermas—, el arte publico se transforma en un instrumento
para consolidar una ciudadania participativa y permite “crear un espacio inte-
lectual sin restricciones para el debate y el compromiso sociopolitico” (Krause
Knight, 2011, p. 38).

Krause Knight sostiene que la participacién ciudadana es vital en las deci-
siones de las politicas de arte publico, que estas obras y espacios estdn “incom-
pletos” hasta que los visitantes se apropian de ellos. Y también senala que es
comin que las decisiones sobre las temdticas artisticas o de monumentos que
formardn parte de la oferta cultural publica, se den con poco consenso ya que son
susceptibles de “influencia politica y agendas privadas” (Krause Knight, 2011,
pp- 98-99).

Si bien varios autores conciben al arte publico como una de las multiples ma-
nifestaciones de las artes, Remesar (2019) extiende el concepto al afirmar que es
un conjunto de politicas publicas que integran diferentes précticas artisticas en
el proceso de “Regeneracién Urbana Integral” —término utilizado por la Unién
Europea a partir de 2010 con relacién a los lineamientos de urbanizacién de la
regién—, el cual es una practica especifica de intervencién sobre una ciudad.

Remesar aclara que tal concepto es resultado del trabajo interdisciplinario
de acciones como la rehabilitacién, conservacién, revitalizacién, regeneracion
y apropiacién del espacio publico, en lo que define como un:

Enfoque integrado a la regeneracién urbana, en el que la planificacién desempena
un papel fundamental. Las pricticas de regeneracion canalizan el proceso de cons-
truccién de la ciudad y del territorio a través de la reutilizacién y optimizacién del
existente. Propone un modelo urbano con una base social que lidia con exclusiéon
y segregacion. La planificacién urbana es un instrumento capaz de alcanzar la in-
tegracion de politicas y acciones sectoriales y proponer formas y medios de uso
del territorio que impiden o dificultan el desperdicio de recursos no renovables
(en particular de la ocupacién de nuevos suelos) y la segregacién socio-espacial
urbano (Remesar, 2019, p. 6).
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Desde esta perspectiva, Remesar defiende que la obra de arte deja de ser sim-
plemente “arte en el espacio publico” enmarcado en un sistema contemplativo
de “galerfa-museo” instalado en las calles y plazas, para convertirse en un com-
ponente de las politicas urbanas, por lo que “se incluyen tanto en la agenda de la
entidad administrativa responsable y en la asignacién de un presupuesto necesa-
rio para su implantacién” (Remesar, 2019, p. 9). Sin embargo, advierte que esta
ruptura con los paradigmas cldsicos no se da del todo con la legitimidad que el
sistema del arte, a través de instituciones y expertos, impone con base en una es-
pecializacién cognitiva. Remesar apunta que, a pesar de que el arte publico fija
la participacién ciudadana en la regeneracién urbana integral como un elemento
fundamental, la evidencia muestra que la agenda del arte publico se inclina —al
menos ligeramente— hacia el control de la autoridad en turno.

La politica pablica “Arte Pablico” nace de la idea de ser parte de la rege-
neracién y recuperacién del espacio publico, pero desde una perspectiva que
busca la continuidad de una “tradicién artistica y gubernamental” de imple-
mentacién de politicas de arte ptblico, cuya finalidad es facilitar el acceso a la
cultura a los ciudadanos al tiempo que el espacio publico se convierte en un
lugar para el disfrute por la contemplacién de obras de arte. Esto, no obstante,
solo es parte de los argumentos para definir la problemdtica que deriva en una
politica publica. De acuerdo con Krause Knight (2011) y Remesar (2019), es
importante analizar si en la configuracién de la agenda de dicha politica estuvo
presente, y en qué grado, un control por parte de las autoridades y los sistemas
formales de legitimidad de las artes.

Definicion del problema

Partiendo de la premisa de que el arte piblico es el arte de cualquier indole pla-
neado y ejecutado para desarrollarse en la esfera publica con el objetivo de crear
una dindmica social accesible a todos los ciudadanos y establecer elementos que
potencialicen la identidad local (Remesar, 1997), este tipo de manifestaciones estin
ligadas a las caracteristicas del espacio publico e involucra acciones sociocultura-
les, politicas y ciudadanas. Entre los objetivos de las politicas publicas orientadas
a estas practicas, destacan la convivialidad y la construccién de la identidad local
(Ortega, 2012). En tanto que las manifestaciones de este tipo de arte se dividen
en 2) homenaje civico, 4) ornamento urbano, ¢) expresiones artisticas relacionadas
con elementos sociales, y ) expresiones artisticas con fines estéticos.

Con relacién a lo anterior, y con el fin de construir una identidad, a lo largo
del siglo xx en Guadalajara hubo un apoyo permanente al arte ptblico (Garcia
Bracamontes ¢t al., 20006), lo cual ejemplifican distintas obras emblematicas:
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Minerva (Joaquin Arias, 1954), La inmolacién de Quetzalcéatl (Victor Manuel
Contreras, 1982), o La sala de los magos (Alejandro Colunga, 1993), entre otras.
Sin embargo, la administracién 2016-2018 de la ciudad manifest6 que, lue-
go de una revisién de los trabajos realizados por otras administraciones, habia
una conclusién:

La tradicion artistica y monumental de Guadalajara hizo que fuera reconocida en
todo México por su riqueza cultural y su compromiso con el arte. No obstante,
luego de mds de 30 anos de malos gobiernos, el abandono es evidente en los es-
pacios de la ciudad: la infraestructura vial y de servicios, los espacios recreativos,
sus monumentos y jardines, son el testimonio de una riqueza urbana dejada al
olvido. (Gobierno de Guadalajara, 2016, agosto, p. 3).

Estas palabras fueron el detonante para la formulacién de la politica publi-
ca “Arte Publico”, asi como la justificacién unica que la autoridad dio como
consecuencia del ¢jercicio de investigacion y diagndstico, el cual concluyé en la
deteccién y definicién del problema que se argumenté como apremiante para
el disefio e implementacion de la referida politica publica.

Este planteamiento se comprende mejor si se toma en cuenta que, para que
una problemdtica se convierta en prioritaria en la agenda, debe ser suficiente-
mente relevante (Majone, 20006, p. 251). Aunque esto debe verse con mesura,
pues la construccién de arte publico, como Los arcos del milenio de Enrique
Carbajal Gonzdlez, “Sebastidn” (1999), la escultura Gabriel Flores de Miguel
Miramontes (2005), las ocho piezas del Jardin Escultérico Bicentenario (2011),
las piezas ganadoras de 2013 y 2014 del concurso “Juan Soriano”, asi como las
restauraciones del monumento a la Independencia, en la calzada Independencia
(2010), y los murales de José Clemente Orozco del Instituto Cultural Cabanas
(2014), si bien no dan un testimonio completo de la atencién y cuidado que
los gobiernos de los tltimos 30 anos tuvieron en materia de arte publico, si
denotan el esfuerzo e interés de continuar con la responsabilidad de fomentar
y ejecutar obras publicas de cardcter artistico-social.

Es pertinente decir que la deteccién de la problemdtica la hizo la autoridad
municipal unilateralmente, lo cual constata un dictamen de 2016 y el “Informe
de final de actividades del Programa de Arte Piblico” de 2018, reforzdndose asi
lo dicho por Krause Knigth acerca de que las decisiones sobre arte publico se
dan bajo “influencia politica y agendas privadas” (2011, pp. 98-99). Lo anterior
muestra, asimismo, que la decision de gobierno para el diseno e implementacién
de esta politica ptblica se basé en una justificacién no del todo cierta, por lo que
su definicién de la problemdtica fue parcial, no se realizé con la profundidad
declarada y no conté con el apoyo de instrumentos de participacién ciudadana.
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Obtencion de la informacion

Tomando como ejemplo a Barcelona, Espana, por su condicion de “ciudad mu-
seo” (Calaf & Gutiérrez, 2014, p. 18), etiqueta que le ha otorgado la comunidad
internacional por sus prolificas politicas de arte pablico, Remesar (2012) reflexiona
sobre la manera en la que esa ciudad ha implementado dichas politicas presen-
tando el “Modelo Barcelona”, con el que sefiala los factores involucrados en una
planificacién estratégica para la ejecucién de buenas practicas de disefio urbano
y arte publico. En los términos de este autor, un proyecto de arte publico debe
contemplar #) una planificacién a gran escala, 4) planes urbanos tecnolégicamente
racionales y eficientes, ¢) posibilidad de que el espacio pueda ser modelado para
propositos sociales, y o) una politica basada en un proyecto social.

Un elemento mds en Barcelona es que la accidn de las politicas publicas de
esta indole se acompafian de mecanismos de participacién que buscan la cohe-
sion social integral de los involucrados para originar la apropiacién ciudadana
de los objetivos y valores de las politicas culturales (Remesar, 2012).

Otra referencia en diseno de politicas publicas para el arte urbano es el Plan
Urbano de Escultura en Shanghai, desarrollado por el gobierno chino desde
1970 en la ciudad mds poblada del pais, el cual ha mostrado un incremento de
la actividad artistica ptblica porque “Shanghdi es una ciudad global en China
que abraza un crecimiento dramdtico en sus paisajes de esculturas urbanas en
la dltima década” (Zheng, 2020, p. 2). Esta autora hace ver que en las politicas
publicas de este plan, hay un enfoque de planificacién racional caracterizado por
tener objetivos, visiones y especificaciones de implementacién que se adhieren
a las condiciones de control en todos los niveles de gobierno.

Zheng observa que aunque la planificacién debe servir como “instrumento
transitorio para lograr la apropiacién simbdlica del espacio” (2020, p. 2), el en-
foque racional dominante para el caso de la escultura urbana, hace que lo cuali-
tativo —significados, percepciones, aspectos estéticos— sea tratado con menor
importancia y esto se evidencia en que si bien los planes de escultura incluyen una
seccién de “antecedentes”, simplifican las motivaciones alinedndolas con mandatos
administrativos en donde por lo general se cita una politica de nivel superior para
justificar las iniciativas y las decisiones. Zheng refiere que estos planes de escultu-
ra urbana estdn impulsados por las politicas de todos los niveles de gobierno, en
donde la poblacién y el publico quedan excluidos, lo que crea un contexto “sin
respeto por la comunidad, la educacién artistica y sin desafiar el ehos popular”
(2020, p. 8). Esto ha provocado que las obras de arte se han limitado a la monu-
mentalidad histérica y la decoracién estética, sin fomentar la incorporacién de
propuestas artisticas independientes por parte de la comunidad, a las que Zheng
denomina “produccién de arte de base comunitaria” (2020, p. 5).
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Con esta referencia, debe decirse que el Programa de Arte Pablico del GG si
contemplé la incorporacién de produccién de arte de base comunitaria, ya que
solicité a los artistas invitados que “entregaran una propuesta de pieza de arte de
su creacién” (Gobierno de Guadalajara, 2016, p. 2). Esto fue un acierto, pues
la autoridad municipal no interfirié en las temdticas de las obras, y dio paso a
la libre propuesta de los autores, en lo temdtico y en lo estético.

Jane Zheng destaca que el plan de esculturas urbanas de Shanghdi cuenta
con un disefio sélido y claro, principalmente porque estd “bien conectado con
politicas nacionales y estd impulsado por objetivos claros” (Zheng, 2020, p. 9).
El Programa de Arte Publico del GG, en cambio, no estuvo alineado con alguna
politica publica nacional en arte publico, debido a lo escueto de las politicas
culturales nacionales.

De 2014 a 2018, la politica cultural mexicana fue disenada e implementa-
da por la Secretaria de Educacién Piablica, dado que la cultura era vista como
un apéndice de las obligaciones de dicha dependencia; después quedd a cargo
de la Secretarfa de Cultura, creada en 2015. En relacién con el arte publico, la
politica solo lo refirié tangencialmente para “preservar, promover y difundir el
patrimonio [algunas piezas existentes de arte publico se consideran patrimonio
nacional o estatal] y la diversidad cultural” (Programa Especial de Cultura y
Arte 2014-2018, Objetivo 4), y para lograrlo buscé establecer estrategias como
la de “Intensificar las acciones de conservacidn, restauracion, rehabilitacién y
mantenimiento del patrimonio cultural” (Programa Especial de Cultura y Arte
2014-2018, Estrategia 4.3). Es decir, la politica nacional del Estado mexicano no
buscaba la creacién de nuevas obras de arte publico que atendieran inquietudes
y pensamientos de la sociedad mexicana contempordnea, y acotd sus esfuerzos
a conservar y resguardar las obras de arte publicas existentes.

A diferencia de la politica de arte pablico de Shanghdi que se encontraba ali-
neada a la politica nacional del Estado chino, brinddndole una base para lograr
la meta de posicionarse como referente de modernidad y ciudadania global, la
falta de una politica clara de arte publico en México que incluyera estrategias
como la creacién o el fomento de nuevas obras, impidié a la politica de arte
publico del GG contar con un marco de referencia para su disefio y puesta en
marcha. En 2020, el Estado mexicano reconocia que:

La inexistencia de esquemas de participacion ciudadana y comunitaria en los
procesos de planeacién ha derivado en que las acciones del Estado atn estén le-
jos de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos culturales que, en su sentido
mds amplio, involucran la libre expresion y creacion, el derecho a la informacién
y al conocimiento sobre los patrimonios material e inmaterial, la libre eleccién

de una identidad cultural, la pertenencia a una o mds comunidades culturales y
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la participacién activa y creativa en la cultura. (Programa Sectorial de Cultura
2020-2024, p. 4).

Sin embargo, al revisar las politicas publicas culturales a corto plazo, el
arte publico sigue acotado a la conservacién y mantenimiento del patrimonio
existente, lo que se vislumbra en el objetivo prioritario nimero 4 del Progra-
ma Sectorial de Cultura 2020-2024 que busca “proteger y conservar la diver-
sidad, la memoria y los patrimonios culturales de México mediante acciones
de preservacién, investigacion, proteccién, promocién de su conocimiento y
apropiacién” (2020, p. 17), por medio de iniciativas como “fortalecer acciones
de proteccién técnica de bienes culturales, muebles e inmuebles, con especial
atencién en su conservacion preventiva” (Programa Sectorial de Cultura 2020-
2024, estrategia prioritaria 4.1).

Retomando el caso de Shanghdi, el principal punto negativo de su politica
de arte publico es que no aborda adecuadamente los factores relacionados con
la ciudadania como las expectativas, aspiraciones y el nivel de educacién artistica
de las comunidades: “la participacién publica son las dimensiones que se mini-
mizan en la planificacién de esculturas” (Zheng, 2020, p. 10). Pero, aun asi y
pese al fuerte control de la agenda y las decisiones por parte de las autoridades
municipales, en el distrito de Hongkou se formé un “comité para elaboracién
del plan de accién que lanzé una consulta piblica, proceso que involucré a re-
sidentes y especialistas locales” (Zheng, 2020, p. 9).

Como se advierte, la incorporacién de mecanismos de participacién ciuda-
dana es relevante, lo cual, para el caso del GG estd facultado por normatividad
para estimular y practicar ejercicios de esa participacion, principalmente cuando
se trata de acciones del 4mbito cultural:

Articulo 144. Son atribuciones de la Direccién de Cultura:

L. Realizar los proyectos, programas y mecanismos, que impulsen y fomenten el
desarrollo de las actividades culturales y artisticas que se desarrollen en el Municipio
de Guadalajara, para hacer vigente una cultura de paz; [...]

VI. Impulsar al talento de la comunidad a través de programas especiales para
fortalecer la identidad, el orgullo y sentido de pertenencia;

VII. Identificar los talentos locales y promover su expresion en el espacio local
con el acompafamiento de gestores culturales provenientes de la comunidad ar-
tistica de la ciudad;

[...]

X. Formular y ejecutar actividades para el didlogo e intercambio distrital, regional,
nacional e internacional de las pricticas y procesos académicos y de generacién de

conocimiento social sobre los temas de su competencia; [...]
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XX. Coadyuvar en la preservacién del patrimonio cultural y artistico del municipio;

(Gobierno de Guadalajara, 2016, 1 de julio, pp. 167-168).

Pero al revisar el “Dictamen del Programa de Arte Pablico”, los dictimenes
individuales de cada proyecto escultérico, el informe de resultados del Programa
de Arte Publico, las declaraciones de funcionarios publicos y notas de prensa,
comparando con lo que determina el inciso VI del articulo 144 del reglamento
citado (Gobierno de Guadalajara, 2016, p. 1), la politica pablica excluy6 los
mecanismos de participacién que permitirian incorporar lo propuesto desde la
sociedad civil sobre el uso del espacio comin para emprender acciones cultura-
les, de modo que esta politica publica se concentra en “acciones que han sido
decididas por autoridades publicas legitimas” (Aguilar, 2009, p. 4).

Esta postura unilateral aparece desde la definicién de la problemdtica que
posteriormente se incorpora a la agenda de gobierno y finalmente origina la
politica. Es decir, que cuando la configuracion de una agenda de gobierno se
desarrolla mediante una perspectiva como la descrita, las decisiones son conse-
cuencias de un “control de la agenda”, lo cual corresponde a que un individuo
o institucién tiene poder exclusivo sobre la agenda (Majone, 20006, p. 242). Si
este escenario se llega a dar, los que controlan la agenda “pueden realizar todo
tipo de modificaciones sin consenso que les permite lograr casi cualquier resul-
tado que se desee, siempre y cuando estos se puedan ordenar con los intereses
de la autoridad en turno” (Majone, 2006 p. 243).

Construccién de alternativas y estructura de la politica publica

Con base en dicho panorama, para la administracién pablica municipal 2016-
2018 de la ciudad de Guadalajara, la politica de arte ptblico representaba:

una vision de ciudad que tiene como objetivo dejar un legado que trascienda por
generaciones, a fin de recuperar la grandeza de la ciudad, rehabilitar sus monu-
mentos y fortalecer la creacién de nuevas esculturas que representen la belleza y
hagan sentir orgullosos de ser tapatio. (Gobierno de Guadalajara, 2016, p. 1).

La politica finalmente qued6 como “acciones intencionales y causales, [que]
se dirigen a realizar objetivos o metas particulares” (Aguilar, 2009, p. 6), lo cual
quedé concretado en cinco programas: Recuperacién del Patrimonio, Colosos
Urbanos, Esculturas de Bienvenida, Murales Urbanos y el Premio Juan Soria-
no. Con los que el GG buscaba cumplir el objetivo 06 del Plan Municipal de
Desarrollo Guadalajara 500/Visién 2042, consistente en garantizar el derecho
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a la cultura y fortalecer el desarrollo cultural de los tapatios. Al mismo tiempo,
con estas acciones se aspiraba a resolver el problema del abandono de pricticas
de arte pablico en Guadalajara, una situacién que se evidenciaba en el vanda-
lismo, el poco mantenimiento del patrimonio artistico publico, y en la falta de
capacitacion de las dreas encargadas del resguardo patrimonial.

El presente andlisis aborda los tres programas mds representativos de la poli-
tica publica de arte publico que concentraron la mayor parte del presupuesto y
captaron la atencién medidtica, esto es, Recuperacién del Patrimonio, Colosos
Urbanos y Esculturas de Bienvenida.

a) Recuperacién del Patrimonio.

Este programa incluye la restauracién de 14 monumentos seleccionados por su
valor histérico-estético para la ciudad y diagnosticados en malas condiciones.
El GG decidi6 que el programa estaria coordinado por la Escuela de Restau-
racién y Conservacién de Occidente (Ecro) (Gobierno de Guadalajara, 2016,
p. 1). Las piezas consideradas fueron las siguientes:

—_

La gran puerta de Fernando Gonzélez Gortdzar.

Monumento escultdrico en el parque Gonzélez Gallo, de Fernando
Gonzélez Gortézar.

La sala de los magos de Alejandro Colunga.

La sala de los magos universales de Alejandro Colunga,

Alegoria de la reforma de José Chévez Morado.

Los futbolistas de Miguel Miramontes.

La fuente olimpica de Enrique Rico,

La familia en la Unidad Deportiva Revolucién, de Horst Hartung.
9. La madye patria de Juan José Méndez.

10. Fuente de la Inmolacion de Quetzalcéat! de Victor Manuel Contreras.
11. Elcartero de Ramén Villalobos, “Tijelino”.

12. El kiosco de la Plaza de Armas, de la firma D’art, Du Val D’osne.
13. Morelos de Miguel Miramontes Carmona.

14. Mural La educacion, la ciencia y la cultura de José Chdvez Morado.

N
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b) Colosos Urbanos y Esculturas de Bienvenida.

Cabe primero aclarar que se incluyen estos dos programas en el mismo apar-
tado porque sus caracteristicas siguen los mismos intereses y procedimientos
de ejecucién. Ahora bien, ambos se disefiaron para dotar a Guadalajara de
obras de arte monumentales y para ello la autoridad municipal invité a artis-
tas locales de reconocida trayectoria, para que propusieran una pieza de arte
de su creacién que seria instalada en un espacio puablico. Los invitados fue-
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ron Ismael Vargas, Javier Arévalo, Mario Martin del Campo, Dolores Ortiz,
José Fors, Pedro Escapa, Jorge Méndez Blake, José Ddvila, Sergio Garval y
Rafael Miranda.

Para que las propuestas escultéricas fueran dictaminadas como viables de
ejecucion, el GG puso dos condiciones: 7) ser intervenciones espaciales o es-
culturas de gran formato que pudieran ser apreciadas por peatones, ciclistas o
automovilistas, y 77) ser creadas con materiales de larga durabilidad y adecuados
para la exposicién en espacios abiertos. Para cada propuesta dicha autoridad
elaboré un dictamen sobre su viabilidad y pertinencia.

Los listados de los programas mencionados representan los objetivos de
la politica, los cuales son producto de las creencias valorativas, que a su vez
fueron dictaminados como factibles en costo y operacién por las creencias
cientifico-técnicas de la administracién 2016-2018 del Gobierno de Gua-
dalajara. Luis F. Aguilar afirma que detectar ambos tipos de creencias debe
ser prioridad en los ejercicios de valoracién de politica publica, ya que “la
base de estructuracién de una politica es su firmamento normativo, y su uni-
verso informativo y cientifico-técnico” (Aguilar, 2009, p. 9). Naturalmente,
tales creencias deben ser formuladas y declaradas con evidencia que respalde
su idoneidad.

Resultados de la politica publica

Para este apartado se tomaron como base los aspectos teéricos planteados en
este ensayo, y las aspiraciones, objetivos y valores mencionados por el GG.
En tanto que para la cuantificacién de los resultados se realizé un cotejo con
la informacién obtenida del “Dictamen de lineamientos y operacién del Pro-
grama de Arte Publico”, del dictamen de cada uno de los proyectos validados
y aceptados para ser parte del programa, del informe de resultados presentado
al cabildo municipal el 8 de agosto de 2018, las notas de prensa relacionadas
con el Programa de Arte Publico, y las declaraciones de funcionarios munici-
pales encargados de la operacién de la politica publica.

Confrontacion de costos y beneficios

a) Recuperacién del Patrimonio.
Para este rubro el GG tuvo un gasto de MXN 22431681.36 desglosados
como en la tabla 1.

Tabla 1. Obras del programa Recuperacion del Patrimonio
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Pieza restaurada Monto en MXN Autor

La gran puerta 3800000.00 Fernando Gonzélez Gortazar
Monumento escultérico del parque 4200000 (incluyendo los trabajos de mejora  Fernando Gonzélez Gortazar
Gonzélez Gallo que se realizaron al parque que alberga la
escultura)
La sala de los magos y La sala 3031681.36 Alejandro Colunga
de los magos universales
Minerva 8000000.00 Joaquin Arias
Bustos de la avenida Américas 3400000.00 Anénimo

incluyendo la renovacion del camellon

Fuente: Gobierno de Guadalajara (2018, p. 6).

El beneficio que el Gobierno de Guadalajara buscé con esta alternativa
fue la restauracién de 14 monumentos que se encontraban en mal estado y
que son importantes para la identidad local por su valor emblemitico, his-
térico y estético; es decir, el objetivo fue fortalecer el sentido de pertenencia
de los habitantes a través de la conservacién del patrimonio de esta ciudad.
En este sentido, el GG logré justificar la pertinencia de la accién al eviden-
ciar la gravedad del estado de conservacién de las obras. Lo que originé una
aceptacion por parte de la poblacién y una comunicacién positiva con los
medios de difusién.

Pero aunque los beneficios correspondieron a los trabajos concluidos y la
aceptacién de la poblacién fue notoria, el GG entregé cinco de los catorce
proyectos prometidos, sin esclarecer el porqué de esta decision. Ademds, el
programa introdujo un cambio en relacién con la lista original de obras por
restaurar para incluir dos casos que no estaban considerados: los bustos de la
avenida Américas y la escultura Minerva de Joaquin Arias. Habia necesidad de
restaurar estas obras, pero se decidié sin el consenso ciudadano, lo que muestra
la postura unilateral de la politica pablica.

Con relacién a las consecuencias de tal decisién, se puede mencionar que
a la par del costo de las restauraciones justificado por la calidad y valor de los
materiales, se presentaron graves episodios de delincuencia en los que se extra-
jeron los materiales de otras esculturas debido a su valor y comercializacién en
el mercado informal. Declaraciones oficiales sefialaron que 280 piezas esculté-
ricas habian sido afectadas (Guerrero, 2018), y que se desconocia el costo de
su restauracion, pero que por el nimero de obras sustraidas se sospechaba que
rebasaria por mucho lo invertido por el municipio para la restauracién de las
cinco esculturas entregadas.

Un ejemplo de este caso ocurrié con la Alegoria a la reforma de José Chavez
Morado situada en la plaza Judrez, la cual perdié 60% de su estructura por el
robo de fragmentos de bronce, un dafo estimado en tres millones de pesos
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(Carapia, 2018). Pese a la gravedad del vandalismo que sufri6 esta pieza y que
formaba parte del listado inicial, el GG decidi6 que esta obra no se restaurara.

b) Colosos Urbanos y Puertas de Bienvenida.
El Gobierno de Guadalajara dispuso de MXN 41 031418.14 para los proyec-
tos de estos programas (tabla 2).

Tabla 2. Colosos Urbanos y Puertas de Bienvenida

Nombre del autor Monto en MXN Nombre de la pieza

Ismael Vargas Rivera 5200000.00 Sincretismo

Pedro Escapa Esquisabel 1392000.00 Pluma o Boligrafo

José Alberto Fors Ferro 4541409.50 Arbol adentro

José Eduardo Dévila Lozano 5400000.00 Conjunto escultérico
del parque San Jacinto

Jorge Méndez Blake (Travesia 4 GDL S. A. de C. V.) 2729264.84 Biblioteca vacia

Mario Martin del Campo 4000000.00 Tzompantli

Dolores Ortiz 5000000.00 Puerta de oriente

Rafael Miranda San Juan 2088000.00 Puerta de bienvenida

Sergio Garval (Constructora 501, S. A. de C. V.). Esculturas Abun- 8104626.50 Las tres gracias

dancia y Belleza.

Sergio Garval (Constructora 501, S. A. de C. V.). Escultura Alegria. 2575373.50 Las tres gracias

Fuente: Gobierno de Guadalajara (2018, p. 7).

El objetivo de estos programas fue dotar a la ciudad de nuevas obras de arte
monumental que con el tiempo se convirtieran en iconos de la ciudad y sirvie-
ran como estrategia para su posicionamiento y consolidaciéon de una identidad.

Los artistas participantes fueron invitados directamente por el GG a presentar
una propuesta escultdrica, aunque se hacia hincapié en que esto no garantizaba
la ejecucién de su proyecto; la invitacién solo significaba poder entregar una
propuesta que se valorarfa en pertinencia y viabilidad mediante un dictamen
oficial. Los criterios de invitacién y la lista de elegidos fueron designados por
los que habian decidido la politica publica siguiendo cuatro criterios: @) que
radicaran en Guadalajara, 4) que sus piezas fueran parte de una coleccién de
arte internacional, ¢) que tuvieran al menos una exposicién individual en el ex-
tranjero, y d) que hubieran sido premiados o reconocidos internacionalmente
(Gobierno de Guadalajara, 2016, p. 6).

Los invitados entregaron una propuesta que fue sometida a valoracién por
las autoridades gubernamentales. Sin embargo, en los dictimenes publicados se
constata que todas las propuestas se declararon pertinentes y factibles por lo que
todas fueron aprobadas; no hay indicios de que, recibidas las propuestas, el GG

P. Ramirez Herndndez | Arte publico. Una politica ptiblica del Gobierno de Guadalajara, 2016-2018
Perfiles Latinoamericanos, 30(60) | FLACSO México | por: dx.doi.org/10.18504/pl3060-015-2022



haya emitido recomendaciones, solicitudes de informacién adicional o algtin
dictamen de rechazo del proyecto (Gobierno de Guadalajara, 2017).

En términos cuantitativos, el programa se puede considerar altamente eficien-
te, ya que logré la entrega de nueve de los diez proyectos escultéricos prometidos.
No obstante, la politica experimentd dificultad para justificar la pertinencia del
programa pues fue incapaz de articular un discurso y estrategias que permitieran
que la poblacién se apropiara de los valores del programa. Entre los multiples
ejemplos acerca de esto destacan las marchas publicas planteando fuertes con-
signas para que la escultura Sincretismo de Ismael Vargas fuera retirada. Pese a
contar con el respaldo de voces como la del maestro y clérigo Témas de Hijar,
quien en su papel de experto en iconografia religiosa, afirmé que la pieza tanto
artistica como culturalmente no era ofensiva (De Hijar Ornelas, 2016), la poli-
tica publica no fue capaz de transmitir eficientemente estas validaciones.

Lo anterior, sumado a que la politica, respondia a un diseno en el que la
autoridad de gobierno controlaba unilateralmente las acciones y no inclufa la
participacién ciudadana, ademds de que obstaculizé que la sociedad civil fuera
participe en las decisiones como, por ejemplo, la ubicacién de algunas escul-
turas, lo que originé un descontento reforzado con la difusién negativa de los
medios de comunicacién.

Pero a pesar de la poca aceptacién ciudadana de este programa, el GG lo
colocé en el primer nivel de prioridad al realizar esfuerzos operativos y presu-
puestales para concluir la mayor cantidad de proyectos prometidos.

Conclusiones

Uno de los principales objetivos de la politica publica “Arte Pablico” fue in-
corporar a la cultura y las artes como parte de una agenda de primer nivel de
gobierno, lo cual la convierte en un precedente a nivel nacional. Sin embargo,
hay evidentes defectos en su estructuracién.

Tomando como punto de partida que uno de los estandartes de esta politica
fue el programa basado en la recuperacién del patrimonio de la ciudad de Gua-
dalajara mediante proyectos de restauracion con el cual se logré la aceptacién
ciudadana, de manera inexplicable el GG colocé este programa en segundo
nivel de importancia priorizando la construccién de nuevas obras publicas que
causaron discrepancias con la ciudadania.

Otro motivo que alimentd esos desacuerdos fue la escasa incorporacién de la
sociedad civil —artistas, gestores y habitantes de la ciudad— en los procesos de
toma de decisién. Como se ha mencionado a lo largo de este texto con base en el
andlisis de la documentacidn y justificaciones publicadas por el GG, asi como de
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las percepciones de la ciudadania reflejadas en las manifestaciones de descontento,
la politica publica no deja claro 0 no se menciona la participacién de la sociedad
civil en la concepcién y desarrollo de la politica publica, por lo que hay suficiente
evidencia para concluir que no existi6. En sintesis, en materia de toma de decisiones,
las autoridades tomaron las més esenciales, esto es: definicién de la problemdtica,
formulacién de la politica publica y estrategias de implementacién.

Retomando las palabras de Majone (2006) aplicadas al caso que aqui se
desarrolla, el GG ejercié un “control de la agenda”, lo que le permitié realizar
modificaciones sin consenso para lograr un resultado alineado a los intereses
de la autoridad en turno. Esto se considera como el mayor desacierto de una
politica publica, debido a que para que esta tenga durabilidad y aplicabilidad
debe surgir de una “discusién que genere acciones de negociacién en un con-
texto determinado y que desencadene una votacién” (Weingast & Marshall,
1988. Citado en Majone, 20006, p. 244).

Barker (1958) refuerza esta idea cuando refiere que una politica pertinente y
fuerte se debe gestar en un proceso continuo de discusién que comienza con ex-
presiones de preocupaciones generales y termina en decisiones concretas (Citado
en Majone, 2006, p. 247). En este escenario, las fracciones politicas identifican
problemas y formulan programas que el electorado discute para que después de
un gran debate la mayoria se exprese en lo que este autor llama “gobierno por
discusion”. De acuerdo con el propio Baker, este modelo de establecimiento de
agenda y formulacion de politicas pasa por alto el juego del poder, la influencia,
la distribucién desigual del conocimiento, la manipulacién de la informacidn,
la competencia interinstitucional, la politica burocritica y, lo mds importante,
reduce el bajo nivel de participacién ciudadana activa.

Si bien la propuesta anterior puede parecer una utopia y es ingenuo pensar
que los grupos de interés no intentardn introducir sus preferencias una vez que
la agenda se haya establecido, existen contextos en donde la politica publica
debe ejecutar con rigor ejercicios de participacion ciudadana, uno de ellos es
lo relacionado con el uso del espacio publico, el cual, como lo dice Jiirgen Ha-
bermas, “es de dominio publico y de uso social colectivo, el cual se caracteriza
por ser donde puede formarse la opinién publica” (1964, pp. 220-226).

Esto tltimo es vital cuando una politica ptblica plantea la ejecucién de ac-
ciones en donde la ciudadania es susceptible a tomar una postura de resistencia
al considerar que la politica atiende temdticas “innecesarias” o subjetivas como
el arte. Ante tal situacién, solo con la participacién colectiva se puede favorecer
la construccién de una aceptacién ciudadana, la cual es necesaria para la con-
solidacién y éxito de una politica publica que pretenda innovar.

Otro aspecto que fortalece la necesidad de un serio replanteamiento de
la politica es el relacionado con su “estabilidad”, una caracteristica que Stein
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(2006) identifica como clave por su incidencia en la calidad de una politica
publica, lo que significa que poseerla es evidencia de su eficacia. Stein conci-
be esta caracteristica como la medida en la que las politicas son estables en el
tiempo, permitiendo que se preserven ciertos elementos bdsicos mds alld del
mandato de determinados funcionarios pablicos (2006, p. 155). Si se observa,
en el caso de Guadalajara, que la administracién que prosiguié (2018-2021) no
le dio continuidad a algin programa o principio de politica publica, se puede
concluir que esta no es estable.

Con todo, un acierto del Programa de Arte Publico del GG es haber puesto a
la cultura y las artes en el centro del debate ptblico y colocarla en el primer nivel
delaagenda de gobierno. Este debate no se generd por dindmicas de participacién
ciudadana, fue desordenado y por momentos inesperado, sin embargo, el debate
existid, lo cual convierte a la politica en cuestién en un precedente nacional de
las précticas gubernamentales en torno a la cultura. Es relevante que la politica
publica haya puesto a las prdcticas del arte publico como un referente de la
cultura de la entidad y extender las bondades e impacto de estas manifestacio-
nes al incorporar obras de reciente creacién como parte de sus estrategias para
reforzar la identidad local y fomentar una armoniosa convivencia ciudadana
al igual que ciudades como Barcelona y Shanghii.

El Programa de Arte Piblico del GG cobra relevancia porque, a pesar de no
contar con un marco de referencia nacional, incorporé acciones de la prictica
artistica como parte de una agenda de gobierno, por lo tanto fue una politica
publica aportadora de innovacién.

Otro acierto en el disefio de la politica ptblica fue la postura de la autori-
dad municipal de no interferir en la toma de decisiones respecto al contenido
temdtico y artistico de las obras de arte ptblico de nueva creacién, lo que dele-
g6 en los artistas invitados. Esto corresponde a una practica de “produccién de
arte de base comunitaria” (Zheng, 2020, p. 5), considerada como esencial para
estimular la apropiacién del espacio publico por parte de la ciudadania. Esto
ultimo se vio reforzado cuando la autoridad municipal consideré la participa-
cién de artistas con fuertes lazos con la ciudad para la ejecucién de las obras de
arte publico. Es cierto que la lista de invitados se decidié unilateralmente por
el GG, pero este supo justificar el porqué.

Sin embargo, la revisién y andlisis en torno a los motivos, construccién y
caracteristicas de la politica publica en cuestion, revela las deficiencias tanto en
la definicién del problema, como en su justificacién y formulacién, sobre todo
por el fuerte control de la agenda, la toma de decisiones sin consenso y los nu-
los mecanismos de participacién ciudadana. Majone (2006), Zheng (2020) y
Krause Knight (2011) consideran estos aspectos como esenciales para definir
si una politica publica es o no eficiente.
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Propuestas de mejora

El Gobierno de Guadalajara solo debe continuar con la politica si realiza una
reestructuracion profunda en sus procesos de toma de decision, centrindose
en acciones ejecutadas por actores gubernamentales en estrecha asociacién con
actores sociales. Estas colaboraciones son pieza trascendental para que en una
politica publica sea fuerte y aceptada (Aguilar, 2009, p. 4).

Las decisiones que se deben tomar por medio de ejercicios transparentes de
participacién ciudadana serfan sobre 7) la seleccién de obras de arte publico a
restaurar, iz) la seleccién de obras de arte a piblico a construir, y 77z) la ubicacién
de las nuevas piezas artisticas a colocarse en el espacio ptblico.

Tomando en cuenta que es complejo que se tenga la participacién de todos
los posibles implicados en una politica, una vez concluido el proceso de toma
de decisiones y antes de proceder a la implementacién, se deben ejecutar accio-
nes de socializacién con la ciudadania para difundir que la politica publica se
defini6 con la participacion ciudadana. Esta socializacién debe ser clara en el
significado de la obra de arte a intervenir o construir, destacando c6mo aporta
al fortalecimiento de la identidad local.

Por ultimo, si se decide continuar, el GG debe esperar un tiempo consi-
derable para retomar la implementacién de esta politica publica, tiempo que
puede ser utilizado para reestructurarla.
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