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Resumen

Para 2050, més de tres millones de personas serdn desplazados forzados en México por los impactos
del cambio climdtico. Este articulo aborda los riesgos inherentes a la vulnerabilidad y resiliencia
enfocdndose en el caso de los pueblos indigenas y en el peligro de encapsularlos a victimas pasivas
sin agencia. Es asi que en este articulo se analiza el potencial de su participacion, el cual actual-
mente se encuentra limitado respecto al disefio e implementacién de los instrumentos interna-
cionales y regionales que garantizan el derecho a la consulta, al mismo tiempo que se identifica el
potencial de la justicia ambiental critica, manifiesta en la creciente reivindicacion que los pueblos
indigenas han hecho de su derecho a la autoconsulta como una via para ser actores del cambio.

Palabras claves: desplazamiento climdtico, México, vulnerabilidad, resiliencia, justicia ambiental,
autoconsulta, pueblos indigenas.

Abstract

By 2050 climate change impacts could displace more than three million persons in Mexico. In
this context, vulnerability and resilience are instrumental to prevent and address displacement.
This article questions the risks inherent to these concepts. We analyse the Mexican political and
legal norms and focus on Indigenous Peoples and the risk to portray them as passive victims
with no agency. We demonstrate that they cannot, in the current political and legal framework,
influence or inform the definition and articulation of vulnerability and resilience. In addition,
our assessment of Indigenous Peoples’ participation signals a limited potential in both the design
and implementation of the right to consultation. However, their self-consultation claim and criti-
cal environmental justice have the potential to recognize Indigenous Peoples as actors of change.

Keywords: climate displacement, Mexico, vulnerability, resilience, environmental justice, self-
consultation, Indigenous Peoples.
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Introduccion

E n el informe “Groundswell: Preparing for internal climate migration” del
Banco Mundial (Rigaud ez /., 2018), se estima que para 2050 y en el peor
de los escenarios, mds de tres millones de personas en México se verdn for-
zadas a desplazarse debido a los impactos del cambio climdtico; si fuere asi,
representarian mds del 11% de los desplazados internos en México (Rigaud ez
al., 2018, p. 126). La magnitud de este fenémeno se articula con uno de sus
aspectos salientes: las personas y comunidades en situacién de vulnerabilidad
econdmica, social o ambiental son mds propensas a verse obligadas al despla-
zamiento (Kilin, 2008). Asi pues, los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia
son esenciales como mecanismos de prevencidn y atencidn; sin embargo, no
son neutros, conllevan riesgos cuando se les concreta como instrumentos de
politicas publicas y legales. Uno de esos riesgos es encapsular a las personas y
comunidades como victimas pasivas.

En este articulo nos abocamos a identificar este riesgo en el marco politi-
co-legal mexicano y a determinar el potencial de la justicia participativa para
superarlo, enfocindonos en el caso de los pueblos indigenas, un grupo pobla-
cional que, por su tamano, es una parte sustancial de la demografia en este
pais: dependiendo de la metodologfa empleada, suman entre el 10% (INEGI,
2020; 1NALL, 2019) o mds del 20% (1wala, s. f.) de su poblatcic’)n.1 Identifica-
mos el riesgo en cuestién en el disefio de los instrumentos politico-legales con
un andlisis de tipo documental, y argumentamos que un enfoque critico sobre
la justicia ambiental tiene el potencial de superar este riesgo.

Para cumplir con esos objetivos, presentamos en primer lugar los riesgos
inherentes en los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia que la literatura ha
apuntado y su importancia para atender el desplazamiento forzado en México.
Enseguida, nos aproximamos a la realidad de esos riesgos en el marco poli-
tico-legal mexicano, centrdindonos en el contenido de dicho marco, es decir,
que no analizamos la implementacién del marco politico-legal. Finalmente,

En este articulo se utiliza el término pueblos indigenas, por emplearse en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, somos conscientes de sus limitaciones: es impreciso y por esto
participa en la falacia de la homogeneidad de los indigenas. Reconocemos también las limitaciones de
este articulo al determinar riesgos y potenciales tedricos sin verificar la validez social de nuestros acon-
tecimientos. Esa validez social constituirfa el objeto de un siguiente paso, apoydndose en estudios de
corte socioldgico o antropolégico y con trabajo de campo, permitiria reflejar la diversidad de los pue-
blos indigenas en México y, no menos importante, la diversidad de sus posturas. Asi pues, la literatura
académica y los trabajos empiricos de este tipo ya sefialaron los sesgos de los activistas y académicos
sobre las posturas de los pueblos indigenas acerca de los proyectos de desarrollo, véase, por ejemplo, a

Ramos (1994, 2003) y Torres-Wong (2023b).
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sefalamos los limites del enfoque participativo para superar los riesgos en el
contexto mexicano, abogando a cambio por la perspectiva de la justicia am-

biental critica.?

Marco tedrico: la vulnerabilidad socioambiental y el desplazamiento
climatico, una relacion ambigua

En este apartado explicamos el vinculo entre la vulnerabilidad socioambiental y
el desplazamiento climdtico forzado y su pertinencia en el contexto mexicano.
Luego, exponemos los riesgos que genera la articulacién de la vulnerabilidad
con el desplazamiento climdtico forzado.

La vulnerabilidad socioambiental: critica para entender el
desencadenamiento del desplazamiento interno forzado climatico...

La literatura sobre el desplazamiento interno impulsado por el cambio clim4-
tico, con base en estudios empiricos, sostiene que las personas y comunidades
no reaccionan “mecdnicamente” ante los impactos de ese fenémeno, sino que
intervienen factores econémicos, sociales y ambientales (Piguet ez a/., 2011;
Rubio Diaz-Leal, 2017). Es decir, que la vulnerabilidad preexistente de cier-
tos sectores de la poblacién es fundamental para entender y atender ese tipo
de desplazamiento, e influye en la probabilidad de que ocurra (Renaud ez 4/.,
2011; Birkenholtz, 2012; Ferris, 2011).

Si partimos de la vulnerabilidad social preexistente como detonador del des-
plazamiento interno climdtico forzado, es posible decir entonces que se trata de
una realidad indiscutible en México, porque en este pais la pobreza y la pobreza
extrema siguen siendo altas. Entre 2008 y 2018, a pesar de una disminucidn,
los indicadores para ambas pobrezas se mantienen muy altos. Y se constata que
los indigenas son los mds afectados respecto al resto de la poblacién (Coneval,
s. f.).3 Asi pues, las vulnerabilidades de los indigenas no pueden entenderse ni
ser atendidas sin integrar su dimensién histérica y, mds especificamente, su
marginacién, discriminaciones y pobreza, generadas por el proceso de coloni-
zacién y que se perpettian hasta hoy (Mecanismo PI, 2019).

A la vez, los indigenas representan una parte desproporcionada de las per-
sonas en desplazamiento interno en México:

2
3

Todas las traducciones del inglés al espafiol son propias.
Sobre la marginalizacién histérica de los pueblos indigenas en México, véase Gonzalez (2010).
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el fenémeno del desplazamiento interno afecta mayoritariamente a los Pueblos
Indigenas, los cuales, pese a representar el 10% de la poblacién total de México,
se vieron afectados por el 40% de los episodios de desplazamiento registrados por
la sociedad civil en 2020 (Relatora Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, 2023, parr. 21).

Luego, la movilidad tiene impactos desproporcionados para los pueblos
indigenas en términos de “condiciones decentes de trabajo, salud, vivienda,
transporte o educacién” cuando los territorios de destino son urbanos; y de des-
truccién del tejido social y de identidad (Mecanismo PI, 2019). Adicionalmente,
la interseccionalidad de varios factores de vulnerabilidad debe ser integrada a
cualquier estudio que se dedica a las vulnerabilidades de los pueblos indigenas
(Mecanismo PI, 2019, pérrs. 70-78). Por ejemplo, las mujeres indigenas en
desplazamiento estdn particularmente expuestas a la violencia (Relatora Espe-
cial sobre los derechos humanos de los desplazados internos, 2023, pérr. 22), y
son mds propensas a no revelar que sufrieron de violencia sexual (UC Berkeley
School of Law, UNHCR & RssN, 2018, p. 9).

Por su parte, la vulnerabilidad ambiental es significativa en México; se trata
de una condicién que los escenarios de movilidad climdtica descritos por Walter
Kilin (2010) nos permiten reconocer y desagregar en los pérrafos siguientes. Y,
en el contexto del presente articulo, la vulnerabilidad especial de los pueblos in-
digenas ante los impactos del cambio climdtico desglosados en los escenarios de
movilidad climdtica estd cada vez mds estudiada y demostrada empiricamente.
Realizar un examen en detalle rebasaria los limites de este estudio y lo necesario
para los fines del objetivo de la investigacién, asi que nos limitamos a remitir
a dichas vulnerabilidades tal como se les ha desglosado en informes recientes
(Mecanismo PI, 2019; Ferndndez-Llamazares et al., 2020; Csevar, 2021; Ford
et al., 2020; Athayde & Silva-Lugo, 2018).

Un primer escenario serfa el del deterioro gradual del ambiente (slow-
onset). Incrementado o impulsado por el cambio climdtico, nos remite a las
sequias (Anglés Herndndez & Maldonado Madin, 2020), a las variaciones en
los patrones de lluvia, a la desaparicién de ecosistemas, y a la deforestacién y
desertificacién. Son eventos que ya suceden en México, uno de los 17 paises
megadiversos del planeta. En particular, las sequias son importantes (1pcc,
2019) debido a que multiplican los incendios forestales, aceleran la erosién del
suelo y tienen consecuencias dramdticas para el ganado, en un pais donde la
agricultura es un sector esencial de la economia (Semarnat & INECC, 2018),
pero la conservacién de la biodiversidad y de los ecosistemas es deficiente.
En concreto, todos los ecosistemas mexicanos sufren o estdn sufriendo pér-
didas, como los manglares, bosques y selvas que se encuentran fuertemente
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danados. En tanto que la desertificacidn crece como problemdtica (Semarnat
& INECC, 2018, p. 471) y la deforestacion se observa en gran escala (Semar-
nat & INECC, 2018).

Este escenario de deterioro gradual es preocupante para los pueblos indige-
nas, pues su relacién y dependencia respecto de sus territorios y recursos natu-
rales condiciona su sobrevivencia econémica y autodeterminacién, lo mismo
que su sobrevivencia cultural, puesto que su cosmovisién se relaciona estre-
chamente con los recursos naturales y depende de estos. Las normas legales y
la jurisprudencia en la materia lo han reconocido y protegen firmemente esa
relacién (Corte 1pH, 2001, 2012, 2005; NU, 2007; oEa, 2016).

Un segundo escenario es el de los desastres repentinos (sudden-onset) que
nos conducen a los provocados por el cambio climdtico, como las inunda-
ciones y tormentas. El cambio climdtico no solo acelera la frecuencia e in-
tensidad de esos desastres hidrometeoroldgicos, sino que también afecta las
barreras naturales que protegen o disminuyen sus impactos; es el caso de los
manglares ya perjudicados por el aumento del nivel del mar. Académicos y
autoridades nacionales e internacionales coinciden en la gravedad de este es-
cenario en México (Semarnat & 1NEcc, 2018; Cenapred, 2020), mismo que
se ha convertido en un reto para los pueblos indigenas, ya que un gran por-
centaje de ellos radica en zonas impactadas por desastres repentinos, como
las inundaciones en Tabasco (Gouritin, 2021). En este contexto, la condi-
cién de marginacién de estos pueblos agrava los impactos de los desastres y
el desplazamiento forzado a que dan lugar. Asi sucede con las deficiencias en
los sistemas de advertencia temprana o con las infraestructuras que atentan
los efectos dafninos (Gouritin, 2020).

El tercer escenario es el del aumento del nivel del mar y sus impactos, tales
como la sumersién de franjas del territorio mexicano, la erosién y la saliniza-
cién de las aguas. Es un escenario critico si pensamos en las islas (Semarnat &
INECC, 2018, pp. 472-473) y las zonas costeras de poca elevacién en el pais,
donde vivian mds de 24 millones de personas en 2015 (Semarnat & INECC,
2018, p. 349), y muchos pueblos indigenas (Gouritin, 2021).

El cuarto escenario se conforma de los conflictos relacionados con el acce-
so a recursos naturales que por causa del cambio climdtico son cada vez mds
escasos; el acceso a la tierra es, en este marco, mucho mads signiﬁcativo en
Meéxico (Flacso México & De Montfort University, 2019). Los pueblos indi-
genas aparecen en la primera linea de estos conflictos, y por ello padecen de
los abusos de las fuerzas publicas y del crimen organizado (Gouritin, 2018).
Un quinto escenario se refiere a las reubicaciones forzadas por los desastres o
contingencias ambientales. Son una realidad en México; los académicos e in-
formes de las organizaciones no gubernamentales han sefialado las violaciones
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de los derechos humanos que suelen acompanar a esta clase de reubicaciones
(Gouritin, 2021).

Por dltimo, los proyectos de desarrollo vinculados con la mitigacién del
cambio climdtico (por ejemplo, las energias renovables o instalacién de una
hidroeléctrica) guardan una relacién directa con el cambio climdtico al formar
parte de las medidas destinadas a mitigar la emisién de gases de efecto inver-
nadero (GEI). Son proyectos que inducen el desplazamiento forzado en el con-
texto climdtico (Gouritin, 2021) y que en general la literatura no contempla;
nosotros los incluimos por su incuestionable dimensién climdtica.

..y ademas conlleva riesgos

Varios riesgos se pueden reconocer cuando se utiliza el concepto de vulnerabili-
dad en el contexto del desplazamiento forzado interno impulsado por el cambio
climdtico. Aunque el mantra de la resiliencia también se relaciona intrinseca-
mente con la vulnerabilidad preexistente. El fortalecimiento de la resiliencia ante
los impactos del cambio climdtico se menciona con regularidad en los trabajos
académicos e informes como solucién para la vulnerabilidad preexistente y, en
consecuencia, se convierte en una posible ruta para prevenir la movilidad clima-
tica forzada (Semarnat, 2021). Sin embargo, un grupo creciente de académicos
critica que la resiliencia se repita como mantra (Methmann & Oels, 2015; Sten-
stud, 2016; Evans & Reid, 2016); se argumenta que le quitan responsabilidad a
Estados, autoridades y privados que participan en gran medida en los impactos
daninos —los cuales tienden a elevar la capacidad de resiliencia— que afectan
a las personas y comunidades mds vulnerables al cambio climdtico. Explican
que concentrarse en la resiliencia significa renunciar a la resistencia: en lugar de
cuestionar las causas que originan los impactos adversos, la atencion se reorien-
ta a adaptarse a ellos y a aceptarlos junto con sus riesgos inherentes (Evans &
Reid, 2016). En el mismo sentido, es posible conectar estas criticas con lo que
se sostiene en derechos humanos, donde, sin limitarse a la materia del cambio
climdtico, se ha denunciado al Estado como ente que “administra el sufrimiento”
y las “necropoliticas” (Estévez & Vizquez, 2017; Estévez, 2015).

Otra critica lamenta que las personas y comunidades socioambientalmente
vulnerables sean encapsuladas en la figura de victimas pasivas. En esta perspecti-
va, no se les reconoce su capacidad de agencia (agency), se les aplica un enfoque
de arriba abajo para atender el desplazamiento climdtico, y se recurre a datos y
criterios objetivos desechando los enfoques subjetivos para, por ejemplo, definir

al desplazado climdtico o para fijar los pardmetros de su definicién (Parsons,
2018; Rathod, 2020; Mascia, 2020; Gouritin, 2021).
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En este articulo nos concentramos en esta Gltima critica, y pretendemos
corroborarla empiricamente en el caso mexicano. Enfocindonos en especifico
en los pueblos indigenas, presentamos datos que destacan su vulnerabilidad
socioambiental en el contexto mexicano. Encontramos también que los riesgos
inherentes en los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia, uno de los cua-
les consiste en visualizar a los desplazados climdticos como victimas pasivas
carentes de agencia y receptores de politicas publicas, se materializan en los
instrumentos politico-legales mexicanos. A partir de este resultado, argumen-
tamos que un enfoque critico aplicado a los derechos procesales de los pueblos
indigenas en pro de la justicia ambiental tiene el potencial de permitir que
ellos se conviertan en actores con agencia.

Los desplazados climaticos como victimas pasivas
en los instrumentos mexicanos

En este apartado analizamos cémo las normas mexicanas en materia clima-
tica y de desplazamiento interno articulan la vulnerabilidad socioambiental
preexistente. E identificamos en las normas el riesgo de reducir a las personas
y comunidades que enfrentan una vulnerabilidad socioambiental preexistente
al rol de victimas sin agencia. Comenzamos senalando que el desplazamien-
to interno climdtico forzado estd ganando prominencia en la agenda politica
mexicana. Luego abordamos el cémo las normas mexicanas ilustran el riesgo de
encapsular a personas y comunidades como victimas pasivas prestando atencién
particular al caso de los pueblos indigenas. Finalmente, demostramos que en
las normas analizadas los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas
no sirven como palanca para que ellos ejerzan su agencia en materia de vulne-
rabilidad y resiliencia.

Desplazamiento climatico: mayor prominencia en el marco
politico-legal mexicano

El desplazamiento interno forzado y las vulneraciones de los derechos humanos
de las personas y comunidades desplazadas son una realidad para nada reciente
en México. Varios informes e instrumentos legales lo mencionan, por ejemplo,
Ley de Chiapas (2012) y Ley de Guerrero (2014). Sin embargo, el fenémeno
ha permanecido invisible en las normas mexicanas hasta hace muy poco y ha
sido apenas en septiembre de 2020 que la Cdmara de Diputados adopté un
Proyecto de Ley para su atencién (Cdmara de Diputados, 2020). Este paso
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representa la culminacién de una serie de iniciativas legislativas destinadas a
reconocerlo, pero sin éxito (Peguero Moreno & Rubio Diaz-Leal, 2019). El
Proyecto de Ley se encuentra actualmente en el Senado para su aprobacién.
Cabe enfatizar que hasta que en tanto no sea adoptado, los desplazados inter-
nos no gozaran de reconocimiento ni de proteccién (Gouritin, 2021). Es de-
cir, que ninguna autoridad estard encargada de monitorear esta problemdtica
ni de proporcionar datos cuantitativos, y tampoco se atenderd la proteccién
de las personas y comunidades en riesgo ni se garantizard el respeto de sus
derechos humanos.

El desplazamiento climdtico no forma parte del desplazamiento interno
“general”, aunque se ha incrementado su visibilidad y presencia en instrumen-
tos politico-legales. La modificacién de la Ley General de Cambio Climdtico
(Lgce, 2020) de 2016 se distingue por incluir su primera mencién en los ar-
ticulos 28(VII) y 30(1):

La federacién, las entidades federativas y los municipios, en el 4mbito de sus com-
petencias, deberdn ejecutar acciones para la adaptacién en la elaboracién de las
politicas, la Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Climdtico, la
Politica Nacional de Adaptacién y los programas en los siguientes dmbitos: [...]
desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos relacionados con
el cambio climdtico. (Lccc, 2020, 28(VID)).

Sin embargo, a pesar de esta alusién expresa del desplazamiento climdtico
y la atribucién de competencia en la materia, a la fecha (siete afios después),
ningn instrumento politico o legal lo define, ni prevé criterios para reconocer
a las personas o comunidades que viven esta condicidn, ni establece planes de
acciones concretos de prevencion y atencién. Solo un instrumento muy reciente
ha operado un cambio dréstico.

Asi, la Contribucién Determinada a Nivel Nacional: Actualizacién 2020
(NDC, por sus siglas en inglés) (Semarnat & INECC, 2022) es un paso hacia el
reconocimiento y atencién del fenémeno. Este documento habla explicita-
mente de los desplazados internos climdticos (p. 16) en el “Eje A. Prevencién
y atencién de impactos negativos en la poblacién humana y en el territorio”,
cuya “Linea de Accién A7” se ocupa de “Identificar y atender el desplazamien-
to forzado de personas por los impactos negativos del cambio climdtico”. Sin
una definicidn concreta, y sin proporcionar criterios ni establecer planes de
accién especificos, la NDC se destaca porque coloca la movilidad climdtica en
la agenda politica.

En los apartados que siguen, abordamos la normatividad mexicana para
determinar si ratifica la percepcion de la pasividad de los desplazados respecto

A. Gouritin | Desplazamiento climdtico en México y justicia ambiental critica: hacia una nueva linea
de investigacion | Perfiles Latinoamericanos, 32(64) | FLACSO México
por: dx.doi.org/10.18504/pl3264-001-2024



a la vulnerabilidad, la resiliencia y el desplazamiento climdtico. Analizamos la
Ley General de Cambio Climdtico (Lcee, 2020), la Estrategia Nacional del
Cambio Climdtico (Encc) (Semarnat, 2013), el Programa Especial de Cambio
Climdtico 2020-2024 (recc) (Semarnat, 2021), la Contribucién Determinada
a Nivel Nacional: Actualizacién 2022 (Semarnat & INECC, 2022), y el Proyecto
de Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplaza-
miento Interno (Proyecto de Ley) (Cdmara de Diputados, 2020). Habremos
de constatar que estas normas encapsulan a las personas y comunidades des-
plazadas (incluidos los pueblos indigenas) como victimas sin agencia en rela-
cién con la vulnerabilidad y resiliencia, y que no movilizan el potencial de los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas como punto de entrada
para que ellos puedan ejercer su agencia.*

Desplazados: victimas y vulnerabilidad pasiva

Los instrumentos y normas mexicanos en materia climdtica dan prioridad
a los sectores de poblacién en especial vulnerables frente a los impactos del
cambio climdtico (Lccc, 2020, art. 82(I); Semarnat & 1Necc, 2022, pp. 9,
15, 33; Semarnat, 2021, pp. 14-15). Reducir su vulnerabilidad y aumentar su
resiliencia son objetivos de dichos instrumentos y normas (Lgcc, 2020, art.
2(IV), 101(I); Semarnat, 2013, pp. 10, 21, 23, 38, 56-57; Semarnat, 2021,
pp- 10-11, 19, 21, 23-24, 27, 32-33, 35). No criticamos esa priorizacién y esos
objetivos en si mismos. Tener claro qué sectores de la poblacién reciben los
mayores impactos del cambio climdtico es una condicién para diagnosticar la
vulnerabilidad y avanzar hacia la justicia climdtica. Sin embargo, en el marco
de este articulo nos preguntamos si este diagndstico se apoya en definiciones
y mecanismos que reflejan un enfoque de arriba abajo (zop-down, es decir ver-
tical: de las autoridades publicas hacia los pueblos indigenas) y si las personas
y comunidades vulnerables —y sobre todo los pueblos indigenas— tienen un
rol activo para enmarcar su situacion y, por ende, proponer soluciones como
agentes de cambio.

En las normas analizadas, la poblacién en general, y en particular los pue-
blos indigenas, no estdn percibidos como actores de cambio para reducir su
vulnerabilidad y fortalecer su resiliencia. Por el contrario, se les ubica como
receptores de las politicas publicas, como objetos de las normas y de los ana-
lisis, evaluacion y atencion (Semarnat, 2013, pp. 29, 34-35, 42; Semarnat &

Para una visién de conjunto de la proteccion de los desplazados climdticos a nivel regional e interna-
cional, véase Ibarra Sarlat (2021).
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INECC, 2022, pp. 10, 15, 17, 35). Las normas nunca estipulan o fomentan su
intervencién para definir la vulnerabilidad. Pero negarles este rol impacta en
todo el proceso para atenderla; las personas o comunidades estdn impedidas
de interferir o influenciar desde las primeras etapas en el diseno de las politicas
publicas que les imponen. La articulacién de la vulnerabilidad lo ilustra.

Por ejemplo, las autoridades disefian y operan los sistemas de alerta temprana
(Laeg, 2020, art. 3(XXXIX)); en tanto que la atencién de la vulnerabilidad en
el pECC 2020-2024 (Semarnat, 2021) carece de referencia alguna sobre la parti-
cipacién ciudadana (Semarnat, 2021, pp. 15, 32, 33). Las personas y comuni-
dades reciben el mismo tratamiento que las infraestructuras o la biodiversidad
vulnerables, aunque, obviamente, poseen una agencia que no tienen las carre-
teras o los aeropuertos. Es notable que el PEcc no se distinga de otras normas
climdticas y que adopte un enfoque administrativo cuando senala los sectores
mis vulnerables debido a que se refiere a “municipios vulnerables” (Semarnat,
2021, pp. 11, 15, 32, 39, 61, 87),’ esto es, que su punto de partida es la or-
ganizacion territorial. Este sesgo puede diluir la tipificacién de las poblaciones
vulnerables y operar como filtro entre su identificacién y atencién y sus voces;
un aspecto importante en el marco de este articulo. Atender la vulnerabilidad
con una perspectiva administrativo-territorial es valioso y préctico para dirigir,
organizar y canalizar la atencién a los lugares donde radican las poblaciones
mis vulnerables; sin embargo, conlleva el riesgo de adoptar una ruta formal en
lugar de brindarles atencién y escucharlas directamente.

En el mismo sentido, el Proyecto de Ley sobre el desplazamiento interno
(Cédmara de Diputados, 2020) ubica a los desplazados como destinatarios de las
medidas de proteccién. Asume que los pueblos indigenas son particularmente
vulnerables (Proyecto de Ley, 2020, art. 9 iz fine), pero no define “vulnera-
bilidad”; y prevé que las medidas especificas de proteccién considerardn “su
cultura, lenguas, usos, costumbres, valores, tradiciones, sistemas normativos y
formas de organizacién social, politica, cultural y econémica” (art. 9). Puede
ser una oportunidad para que los mismos pueblos indigenas controlen el pro-
ceso de disefio de las medidas de proteccién. No obstante, no hay garantia de
que ejercerdn su agencia, debido a que las medidas de implementacién podrian
adoptar un enfoque de arriba abajo. De hecho, hay elementos para pensar que
el enfoque serd “objetivo” y no se apoyard en la definicién de vulnerabilidad o
resiliencia que ofrecieran eventualmente los pueblos indigenas. Por ejemplo, el
articulo 12(XIII) endosa un enfoque diferenciado hacia las personas desplazadas
y, para distinguir a las que se deberian de beneficiar de ello, el articulo provee
una lista de elementos objetivos, como la edad, el género o la discapacidad,

> Como excepcién, el pEcC (p. 11) sefiala los municipios y las comunidades vulnerables.
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enumeracién en la que también aparece la condicién de indigena. A pesar del
sefalamiento literal de la vulnerabilidad especifica de los pueblos indigenas,
el Proyecto de Ley no avala en ningtin articulo su participacién para definir la
vulnerabilidad, la resiliencia, o el contenido de las medidas de proteccién. No
aparece ni siquiera en los articulos que aluden a la participacién de la sociedad
civil (participacién organizada de manera institucional; véanse los articulos 9,
13, 19, 31, 43[111]).

En sintesis, las normas analizadas capturan y encapsulan a las personasy co-
munidades desplazadas en la figura de victimas que no son agentes de cambio.
No les atribuyen rol activo en la definicién de las causas o los impactos del cam-
bio climdtico, o en las maneras de anticiparse a su vulnerabilidad o acrecentar
su resiliencia. El tratamiento de los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas en la politica climdtica y el Proyecto de Ley sobre el desplazamiento
interno lo confirman; es lo que desarrollamos en el siguiente apartado.

Los conocimientos de los pueblos indigenas: una ventana
de oportunidad perdida

Los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas tienen el potencial
de allegar puntos de referencia para definir la vulnerabilidad y la resiliencia y
operar un cambio de paradigma (entre otros, véanse Gouritin, 2021; Inao-
tombi & Mahanta, 2018; Mendoza, 2019; Rivero-Romero ez /., 2016). Sin
embargo, esta alternativa no ha sido aprovechada en las normas.

A pesar de que las normas climdticas mexicanas subrayan los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos en materia de cambio climdtico (Lccc, 2020, Art.
30(XVII)(a), 63, 77(IV), 101(V); Semarnat, 2013, pp. 24-26, 29-30, 37; Se-
marnat, 2021, pp. 15-16, 21, 23-26, 28-29, 38-41, 49, 56-57, 88; Semarnat
& INECC, 2022, pp. 9, 13, 17, 34),0 las “de primera generacién” no valoran,
mencionan o articulan los conocimientos de los pueblos indigenas. Asi, la ENcc
se refiere exclusivamente al conocimiento “formal” (p. 24) y el “cientifico y tec-
noldgico” (pp. 24, 29), e incluso enfatiza en los conocimientos locales (pp. 29,
37), lo cual hubiera podido fungir como punto de entrada para los de los pue-
blos indigenas. Sin embargo, no los asocia a la generacién de conocimiento
local. La tinica mencién de los saberes tradicionales los vincula a los esquemas
de produccién agricola y forestal con mayor potencial para la mitigacidn, sin
indicar si se refiere a los de los pueblos indigenas (pp. 42, 52).

¢ El Proyecto de Ley sobre el desplazamiento interno (Cimara de Diputados, 2020) no menciona los

conocimientos tradicionales.
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En contraste, hay dos instrumentos recientes que dan mayor relevancia a
los conocimientos de los pueblos indigenas. Uno es el PEcc (Semarnat, 2021),
con un enfoque diferenciado en favor de los pueblos indigenas (11, 19, 57, 86,
107), y mds en particular en sus conocimientos (pp. 15, 23, 39, 107). Se distin-
gue de otras normas en materia climdtica por establecer claramente el rol de los
pueblos indigenas para fortalecer y cogenerar capacidades para atender el cam-
bio climdtico, y reducir “las brechas de género y otras brechas de desigualdad”
(p. 31). Pero, a pesar de esto, no se refiere explicitamente a las vulnerabilidades,
la resiliencia, o la adaptacién. Y tampoco sefiala los programas, mecanismos o
instrumentos publicos que impulsarfan tal cogeneracién: el PEcc no forja un
vinculo entre los saberes tradicionales y la definicién de la vulnerabilidad, las
maneras de atenderla y el fortalecimiento de la resiliencia.

Otro ejemplo es la “Estrategia Prioritaria 1.7” que cita los saberes tradicio-
nales, pero que en sus “Acciones puntuales” los deja fuera respecto del “diseno
e implementacién de medidas de Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE) que
consideren la vulnerabilidad y capacidades locales” (Accién puntual 1.7.1), la
identificacién de los “municipios con alta vulnerabilidad ante el cambio cli-
mético” (Accién puntual 1.7.2) o los “municipios principalmente los mds vul-
nerables al cambio climdtico” (Accién puntual 7.1.3). Como en las referencias
anteriores, estas menciones no aseguran que los pueblos indigenas vayan a te-
ner un rol activo.

Al contrario, el PECC determina que ellos son destinatarios de “compensacién
econdmica por emisiones evitadas en sistemas agroforestales de comunidades,
ejidos y organizaciones econdémicas de productores del sector” (Accién puntual
3.2.1). En el mismo sentido, la “Estrategia Prioritaria 4.5” sobre el conocimiento
cientifico en materia de mitigacién del cambio climdtico omite por completo
los saberes tradicionales en sus “Acciones puntuales”. Y si bien en la 4.7 pre-
vé “incluir criterios de atencién diferenciada y género en la politica de cambio
climético para que pueblos y comunidades indigenas, mujeres y jévenes participen,
contribuyan y accedan a los procesos de adapracion y mitigacion en igualdad de con-
diciones y derechos” (el énfasis es nuestro), no especifica cémo se debe articular esa
“participacion”, es decir, a través de qué mecanismos o referencias. En breve, esta
alusién no materializa la participacién de los pueblos indigenas como actores en
todo el proceso, esto es, desde la misma definicién de adaptacién —incluyendo
la definicién de vulnerabilidad y resiliencia— y mitigacién.

La NDC (Semarnat & INECC, 2022) procede de igual manera: por un lado,
enfatiza en el conocimiento tradicional (pp. 10, 13, 17-18, 21, 33), y por otro,
oscila entre dar a los saberes de los pueblos indigenas el mismo estatus del cono-
cimiento cientifico (pp. 10, 13, 17) y no vincularlos con la misma definicién que
ofrece de vulnerabilidad y resiliencia (p. 21). En cuanto a esta tltima, se afirma
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que los saberes tradicionales estin en riesgo por los impactos del cambio climdti-
co, lo cual es muy distinto de percibirlos como parte de la solucién.

La normatividad analizada en este apartado no reconoce a los pueblos indi-
genas como actores legales o politicos con capacidad de intervencién en la defi-
nicién y el contenido de la vulnerabilidad o la resiliencia. Se les concibe como
victimas pasivas. Y no aprovechan los saberes tradicionales en tanto oportunidad
para darles un rol activo, de agentes de cambio. En la seccién que sigue reflexio-
namos sobre el potencial de la justicia procesal para superar esos limites.

La participacion de los pueblos indigenas en calidad de derecho
procesal: potencial del enfoque critico

En teorfa, la justicia ambiental procesal o “democracia verde” empodera a los
ciudadanos. El derecho de acceder a la informacién ambiental, de participar en
la toma de decisiones y de tener acceso a los tribunales articulan la democracia
ambiental (Gouritin, 2016). Puede ser un mecanismo para evitar o compensar
los riesgos que hemos expuesto en las secciones anteriores: desplazados climdticos
atrapados en el rol de victimas pasivas, que solo son destinatarias de politicas pu-
blicas. Arriba discutimos la participacién en materia de definicién, articulacién y
medidas para atender la vulnerabilidad y la resiliencia en cinco normas. En esta
parte pretendemos dilucidar si la participacién de los pueblos indigenas como
un derecho procesal (no limitado a los asuntos de definicién) es efectivamente
una herramienta en tal sentido. En los apartados que siguen habremos de ver
que hay limitaciones muy fuertes en lo relativo a la participacién de los pueblos
indigenas en el marco climdtico y de desplazamiento interno. Y que también
existen limitaciones en el contexto de la justicia procesal “general” y un potencial
acertado del enfoque critico hacia la justicia ambiental.

Participacion de los pueblos indigenas: indeterminacion
e institucionalizacion

Los limites de la participacién en los instrumentos de politica climdtica

Fue precisamente un proceso participativo el que contribuyé a la adopcién del
contenido del PEcc (Semarnat, 2021), el cual refiere en distintas ocasiones la
participacién social y de los ciudadanos (pp. 11-12, 28-29, 51-52, 54, 57, 59,
80, 88, 92). Alli se prevé explicitamente que la participacion social deberia guiar
la implementacién de las “Acciones puntuales” (p. 23). De hecho, la “Estrategia
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Prioritaria 4.1” estd dedicada a “Reforzar las instituciones y los mecanismos
de coordinacién mandatados por la Ley General de Cambio Climadtico, para
asegurar la participacién ciudadana en la toma de decisiones”. Sin embargo,
de las ocho “Acciones puntuales” solamente una se refiere a la participacién
directa de los ciudadanos y de los pueblos indigenas (Acciéon Puntual 4.1.1).
Las otras se ocupan de los arreglos institucionales decididos por las instancias
competentes. Asi pues, el PECC coloca el énfasis en la participacién social, in-
cluida la de los pueblos indigenas, pero no sefiala los mecanismos concretos
que pueden reforzarla y se queda corto en articular la participacién como un
derecho humano y las garantias que lo acompanan.

En segundo lugar, la ENcc (Semarnat, 2013) expone vy fija las bases para
una politica nacional climdtica participativa (pp. 15-16, 18-19, 22-23, 25-
26); sin embargo, la participacién social es imprecisa: en este documento no
se detallan los mecanismos participativos concretamente (Lineas de accién
P1.2-3, 6-9, 14-16; P2.5-6, 8-9, 16-18; P3.1, 3-4, 7-8, 11, 13, 16; P4.1-4,
7; P5.3-5, 9-11). Como excepciones, algunas “Lineas de accién” endosan la
participacion directa a través de consejos comunitarios, distritales, municipa-
les y estatales (Linea de accién A.1.13), juntas intermunicipales con la “cola-
boracién entre municipios y la participacién de los habitantes locales” (Linea
de accién A.2.3), y “organismos como los observatorios ciudadanos de in-
cendios forestales, plagas, cambios fenoldgicos, entre otros” (Linea de accién
A.3.16). Saludamos esas especificaciones, pero la participacién nunca es re-
ferida como un derecho humano. En el mismo sentido, la NDcC (Semarnat &
INECC, 2022) se presenta como el resultado de un proceso participativo y de
consulta (pp. 10, 13, 27, 33) y menciona varias veces la participacién social
para establecer instrumentos posteriores de implementacién (pp. 30, 32, 34),
pero no define participacion social (;quién?) ni cémo articularla (;c6mo?). La
NDC remite a la LGcc, la cual prevé la participacién social en el marco de la
politica nacional climdtica (p. 34).

En efecto, la Lgce da el protagonismo a la participacién ciudadana (art. 7
(1) (V) (X10), 8 (IV) (XI), 26 (VII), 31 in fine, 33 (XV), 36, 46, 47 (VIII),
51-57, 60 in fine, 62, 68, 72, 94, 109-110). Por ejemplo, el articulo 26 (VII)
dispone que la “participacién ciudadana, en la formulacién, ejecucién, moni-
toreo y evaluacién de la Estrategia Nacional, planes y programas de mitigacién
y adaptacién a los efectos del cambio climdtico” es un principio de la politica
nacional de cambio climdtico.

En especifico, la Lccc organiza dos canales de participacién. Primero, el
Consejo de Cambio Climdtico es “el 6rgano permanente de consulta de la
comisién, se integrard por minimo quince miembros provenientes de los sectores
social, privado y académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio
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climdtico [...] debiendo garantizarse el equilibrio entre los sectores e intereses
respectivos.” (art. 51).

Se retine dos veces al ano, o cuando la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climadtico le solicita una opinién (art. 55). Es un avance la integracién de un
érgano que represente los sectores e intereses de la sociedad civil. No obstan-
te, no refleja completamente un enfoque de derechos humanos, por ejemplo,
omite el derecho a una participacién previa, libre e informada. Es, de igual
modo, un canal altamente institucionalizado, integrado al Sistema Nacional
de Cambio Climdtico, y es probable que tenga la capacidad de cuestionar
nociones institucionalizadas como la vulnerabilidad y la resiliencia, o de re-
presentar la diversidad de los pueblos indigenas —que no son una categoria
homogénea— en relacién con todos los impactos adversos que impulsan el
desplazamiento interno.”

De modo similar, el segundo canal se encuentra altamente instituciona-
lizado. El articulo 109 instaura tres niveles de gobernanza para “promover la
participacién corresponsable de la sociedad en la planeacién, ejecucion y vigilancia
de la Politica Nacional de Cambio Climdtico”. Es una normativa que suscita los
mismos comentarios que arriba. El sistema estd institucionalizado, organizado
por, alrededor de, en los términos de la Comisién. Aunque se diferencia porque
los sectores involucrados en el proceso participativo pueden ser mucho mds am-
plios que los representados por los miembros del Consejo.

Participacién en el Proyecto de Ley sobre el desplazamiento interno

Finalmente, el Proyecto de Ley sobre el desplazamiento interno (Cdmara de
Diputados, 2020) atribuye gran importancia a la participacién social. Se dis-
tinguen tres casos: la participacion para la prevencién del desplazamiento inter-
no —art. 9, 12 (XVIII), 16 (I1), 16 (IV), 18 (IX), 25 (i), 26 (VIII) (a); art.
39—, una vez que este ya se encuentre en ocurrencia —art. 9, 12 (XVIII), 16
(I1I1), 25 (I11), 26 (VIII) (a), 16 (IX), 43 (IX)—, y para establecer soluciones
duraderas cuando ya haya ocurrido —art. 9, 12 (XVIII), 16 (III), 25 (I1I), 28
(VII) (a), 16 (IX); art. 50 (III), (IV).

La participacién de los pueblos indigenas para tener un rol activo como
agentes para la definicidon de la vulnerabilidad y la resiliencia y de determi-
nacién de las medidas destinadas a reducir la primera y aumentar la segunda
tiene sélidos fundamentos en el Proyecto de Ley. Es destacada su mencién
especifica de los representantes de las comunidades a nivel municipal (art.

7 Esnotable que ningtin integrante actual de ese Consejo represente los intereses de los pueblos indigenas.
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16) y la anuencia para que los pueblos indigenas se expresen en su propio
idioma. Asimismo, presenta el derecho a la consulta con un lenguaje de dere-
chos humanos (proceso previo, libre e informado). Una vez que el Proyecto
sea adoptado, quedard pendiente analizar la implementacién de los meca-
nismos que prevé.

En definitiva, a pesar de que la participacién y consulta de los ciudadanos y
los pueblos indigenas son transversales a la normativa sobre el cambio climdtico
y el Proyecto de Ley sobre el desplazamiento interno, no articulan concretamente
la participacién y consulta de modo que se garantice que los pueblos indigenas
podran jugar un papel activo en la definicién de la vulnerabilidad y la resiliencia;
lo cual es crucial para prevenir y atender el desplazamiento climdtico. No existen
en esas normas ni en el marco de los instrumentos destinados a concretizarlas,
salvaguardas ni puntos de referencia sino apenas unos pocos mecanismos insti-
tucionales concretos (en la NDC y el Proyecto de Ley). No contienen salvaguar-
das para evitar o remediar que los pueblos indigenas desplazados por el cambio
climdtico sean reducidos al papel de victimas pasivas sin agencia. En el contexto
del desplazamiento interno climdtico, el manejo de la participacién y la consul-
ta de los ciudadanos y pueblos indigenas, se parece mds a las necropoliticas y la
administracién del sufrimiento.

Limitaciones de la justicia ambiental procesal y potencial
de la justicia ambiental critica

En este apartado analizamos la consulta de los pueblos indigenas en el marco
legal mexicano mds amplio, es decir, sin tener como foco el cambio climdtico ni
el desplazamiento interno. Nos concentramos en las bases legales y la practica
del enfoque de derechos humanos en materia de consulta de los pueblos indi-
genas. Ademds de observar las importantes limitaciones, reflexionamos sobre
el potencial de la justicia ambiental critica como camino a seguir en cuanto al
desplazamiento climdtico.

El marco legal internacional, regional y nacional fundamenta el derecho
de los pueblos indigenas a la consulta justa, previa, informada y culturalmente
adecuada (Gouritin & Aguilar, 2017). Proporcionan, en teorfa, una fuerte base
para que los pueblos indigenas aborden activamente la prevencién del desplaza-
miento climdtico, la atencidn del fendmeno y el disefio de soluciones durade-
ras para las consecuencias del desplazamiento. Esta activa participacién desde
las primeras fases de prevencién y atencién garantizaria @ priori su influencia
en la definicién de los conceptos y medidas de atencién a la vulnerabilidad y
resiliencia de modo que podrian superar el papel de victimas pasivas.
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Pero a pesar del potencial de la “segunda generacién” de la justicia
ambiental,® el derecho a la participacién y consulta de los pueblos indigenas
de arriba abajo sufre de graves deficiencias en su disefio e implementacidn.
En efecto, organizaciones nacionales e internacionales apuntan y condenan
la implementacién del derecho en México, la cual se caracteriza por un con-
texto de violencia que afecta a los pueblos indigenas y a los defensores de los
derechos humanos y del ambiente (Gouritin, 2018; Leyva Herndndez et al.,
2018; Fundar, 2017), y casos recientes ilustran las practicas abusivas de la
consulta de arriba abajo y las denuncias de los pueblos indigenas (Redaccién
La Coperacha, 2017, 2019, 2021). Asi pues, la sociedad civil rechaza la pro-
puesta de articular el derecho de los pueblos indigenas a la consulta en una ley
nacional (Fundar, 2017) y, contraintuitivamente, las comunidades y los pue-
blos indigenas supuestamente beneficiarios de este derecho ambiental procesal
lo rechazan (Zaremberg ez al., 2018; Torres-Wong & Méndez-Garcia, 2023;
Torres-Wong, 2023a, 2022, y 2018).

Es asi como tales deficiencias privan al enfoque de derecho de su potencial
de otorgar a los pueblos indigenas desplazados por el cambio climdtico, y en
riesgo de desplazamiento, el rol de agentes activos capaces de trascender el ries-
go de la vulnerabilidad y resiliencia.

Ante las deficiencias de la consulta institucionalizada, los pueblos indigenas
han reivindicado el derecho a la autoconsulta (o “Protocolos de consulta”), el
cual podria ser esencial para el empoderamiento de los pueblos indigenas y la
garantfa de que sean libres de definir activamente la vulnerabilidad y la resi-
liencia, e identificar las medidas para acrecentar su resiliencia ante los efectos
del cambio climdtico, siempre y cuando reconozcan que hay la necesidad de
aumentarla. La reivindicacién parte de los limites de la consulta instituciona-
lizada (Zaremberg ez al., 2018).

En cuanto a la justicia ambiental “de tercera generacion”, o justicia ambiental
critica, se distingue de las dos primeras por centrarse en las estructuras de poder
que originan la injusticia ambiental. No se enfoca en la justicia distributiva ni
en la procesal institucionalizada, y no se apoya en los mecanismos disenados
y operados por el Estado. Al contrario, rechaza la consulta institucionalizada
por sus vias y riesgos: inclusién diferenciada, cooptacién, sesgo de los objeti-

La primera generacién de la justicia ambiental se refiere a la discriminacion y desigualdad, es decir, a la
justicia distributiva, con foco de atencién en la contaminacién del ambiente, las clases y la etnicidad.
La segunda expande la atencién a otros criterios como la orientacién sexual, el género, la edad, y casos
de injusticia, por ejemplo, la preparacién ante los desastres. La segunda generacién extiende su aten-
ci6én a la justicia procesal y el reconocimiento de las injusticias. En los pdrrafos que siguen exponemos
los rasgos de la tercera generacion. Para las diferencias entre generaciones, véase Pellow (2017) y Brulle

& Pellow (2005).
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vos, disolucién de la energia de las comunidades de base, asimilacién, y refor-
zamiento de las relaciones de poder actuales. La justicia ambiental de tercera
generacién pone el énfasis en la participacién politica significativa (meaningful
political participation), en la autonomia, y en especial en la autonomia local
para alcanzar un cambio social intencional (intentional social change) (Benford,
2005). Es decir, que se corresponde con las iniciativas de las comunidades de
base para denunciar y corregir las injusticias ambientales (Pena, 2005; Brulle
& Essoka, 2005; Brulle & Pellow, 2005).

Es en este contexto que la reivindicacién de la autoconsulta por parte de los
pueblos indigenas se extiende en México.” Se presenta como un mecanismo de
consulta adicional o alternativo (Tauli-Corpuz, 2018; Diaz Pérez et al., 2020)
o como el tinico que deberfa aplicarse debido al cardcter autoejecutable del dere-
cho a la consulta (Fundar, 2017). Se trata de una reivindicacién que denuncia
los mecanismos de consulta existentes y su implementacidn, los cuales, ademds
de violar los derechos humanos (Redaccién La Coperacha, 2019), rubrican las
relaciones de poder actuales, legitiman los proyectos extractivistas, y encapsulan
a los pueblos indigenas al papel de destinatarios de la consulta y actores “invi-
sibles” (Redaccién La Coperacha, 2017; Flores, 2021; 1waia, 2019).

Asimismo, esa reivindicacién no surge para aplicar szricto sensu en los esce-
narios de desplazamiento climdtico o en la definicién de la vulnerabilidad y la
resiliencia ante un evento de esa naturaleza. Sin embargo, no significa que los
pueblos indigenas no puedan en el futuro aplicarla y el consentimiento a cues-
tiones que implican la vulnerabilidad y el aumento de la resiliencia. De hecho,
la reivindicacién ya se concreté en México en dos casos de desplazamiento
climdtico: en ocasién del desarrollo de un proyecto termoeléctrico —que po-
demos ubicar en el escenario de proyectos de desarrollo vinculados con ener-
gias renovables— (Redaccién La Coperacha, 2017, 2019); y en las actividades
contaminantes que profundizan el deterioro paulatino del ambiente —corres-
pondiente al escenario del deterioro gradual del ambiente— (Veldzquez, 2017).

Conclusion

En este articulo nos hemos enfocado en los riesgos inherentes a la vulnerabilidad
y resiliencia, los cuales son esenciales para prevenir y atender el desplazamiento
climdtico interno forzado, y mds en particular en el riesgo de encapsular a los
pueblos indigenas al papel de victimas pasivas sin agencia en México. Lo hallado

9 No es exclusivo de este pafs, es algo que se vive a nivel mundial. Véanse Salazar & Cerqueira (2020),

1wGIA (2019) y Fundacién para el Libre Proceso & Oxfam México (2018).
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muestra que esos conceptos son criticos en este pais para la caracterizacion del
desplazamiento climdtico y la tipologia de los seis escenarios que lo generan.
Resulta de nuestro andlisis que se comprueba la hipdtesis planteada: de acuer-
do a las normas politico-legales mexicanas esenciales que aplican y aplicarfan al
desplazamiento climdtico, los riesgos observados por la literatura académica se
materializan, incluido lo referente al manejo de los saberes tradicionales de los
pueblos indigenas. Y que la participacién como mecanismo institucionalizado
y derecho humano ofrece soluciones limitadas para los riesgos identificados. No
asi con la reivindicacién de la autoconsulta por parte de los pueblos indigenas,
cuyo potencial es expresion de la justicia ambiental critica.

Estos resultados dejan ver la necesidad de seguir investigando otros casos en
los que se concretiza la justicia ambiental critica, la cual es atractiva en teoria,
pero indagar més sobre su potencial y aportes sigue siendo una tarea pendiente.

Adn mds, los argumentos y resultados justifican que se abra una linea de inves-
tigacién, con el afdn de confrontarlos con los conocimientos que pueden generar
un trabajo empirico (y, mds especificamente, trabajos de campo). Dicha linea de
investigacién permitiria también atender las limitaciones del presente articulo:
escapar del esencialismo (en este articulo nos referimos a los pueblos indigenas
como un grupo, sin tomar en cuenta las especificidades de los pueblos indigenas
en México), abrir el andlisis a la implementacién del marco politico-legal anali-
zado criticamente en este articulo, atender las dindmicas sociales que rodean este
marco (con un acercamiento sociolégico o antropolégico), abrir el estudio a otros
sectores de la poblacién que presentan especificidades en términos de exposicién
y vulnerabilidad ante los impactos del cambio climdtico y la movilidad climdtica
(por ejemplo, los afromexicanos o campesinos, potenciales agentes de cambio),
integrar la interseccionalidad (por ejemplo, tomando en cuenta el género, la dis-
capacidad, la edad, o la pertenencia a la comunidad LGTBIQ+).

En suma, este articulo donde determinamos un potencial del enfoque de
derechos humanos y de justicia ambiental critica constituye un paso para em-
pezar a generar conocimiento y formular propuestas y recomendaciones en
materia de desplazamiento climdtico y superacién de la captura de las personas
y comunidades como victimas pasivas.
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