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Resumen

Este articulo aborda la relacién entre el régimen politico y la concepcién de la politica exterior argentina
durante la primera presidencia de Carlos Menem (1989-1995). Sin negar la influencia de los factores del
sistema internacional, se subraya la importancia de los factores internos en el disefio de la conducta
internacional de las naciones. Con base en trabajos anteriores y en un modelo analitico que permite
diferenciar las principales dimensiones del régimen politico y de la politica exterior, el examen de la evi-
dencia empirica apunta a ubicar el caso seleccionado dentro de una tipologia de cambio de las variables
mencionadas. Para finalizar, se extraen conclusiones acerca de la consolidacién democrdtica en Argentina
y de la democratizacién de la politica exterior argentina durante este periodo, asi como sus implicaciones
para los desafios de la politica exterior actuales.

Abstract

This article deals with the relation between political regime and conception of foreign policy in Ar-
gentina during the first presidency of Carlos Menem (1989-1995). Without denying the influence of
factors originating within the international system, the importance of internal factors is stressed for the
way in which nations structure their behavior in the international arena. The article refers to previous
work in the field, and makes use of an analytic model which facilitates differentiation of the principal
dimensions of a political regime and its foreign policy; an examination of the basic evidence points to
locating the selected case within a typology of change of the variables considered. Finally, conclusions
are drawn regarding the consolidation of democracy in Argentina and the democratization of Argen-
tine foreign policy during this period, as well as the implications of this for the challenges of foreign
policy at the moment.
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Introduccion

A. partir de las décadas de 1980 y 1990 se registré en Latinoamérica una discusiéon
renovada en torno de la politica exterior. Se suele distinguir aqui en primer término
entre los factores explicativos de orden “interno” y “externo” (Van Klaveren, 1984).
Particularmente, en el presente articulo se considera el sistema de dominacién interno
una de las condiciones especificas mds importantes para la concepcién de la politi-
ca exterior (Czempiel, 1991), dado que como subrayd James Rosenau es indudable
el peso de los factores internos en el disefio del curso de accién internacional de un
determinado pais (Rosenau, 1969a, p. 2).1 Teniendo en cuenta las caracteristicas de
la historia de la republica Argentina, un andlisis de estas caracteristicas posee una
justificacién importante: durante largo tiempo la inestabilidad politica interna del
pais fue la principal determinante de los quiebres de la politica exterior del pais, un
desarrollo también caracteristico del subcontinente latinoamericano (Wilhelmy,
1989, p. 329; Bodemer, 2002, p. 208). Un enfoque de esta naturaleza no pretende
negar de ninguna forma la influencia de los factores “sistémicos” provenientes del
contexto internacional. De hecho, gran parte de la bibliografia latinoamericana so-
bre el tema tuvo justamente como punto de partida estos “enfoques macro”, aunque
dichos andlisis se enfrentan a dificultades significativas (Russell, 1990a, p. 9-10).2
El objeto del presente articulo es analizar el periodo seleccionado a partir de un
modelo que permita especificar los vinculos entre los cambios registrados en el in-
terior del régimen politico y aquellos que se establecieron en la politica exterior. En
ese sentido, los cambios internos registrados de esta fase y sus implicaciones para el
disenio del derrotero internacional del pais constituyen un campo de andlisis espe-
cialmente rico, cuyas consecuencias se extienden mds alld del segundo gobierno del
presidente Menem, y son relevantes para una comprensién plena de los procesos ac-
tuales. Cabe destacar que la discusién en torno al grado de cambio experimentado

" Elautor consideraba aqui la politica exterior como un “tema de interés” (issue—area) y apuntaba a un andlisis di-

ferenciado de los factores internos y externos en vista de las estructuras motivacionales, roles y secuencias

de interaccién (Rosenau, 1969b).
2 Aunque desde un punto de vista tedrico dichos estudios parezcan indicados para el andlisis, en lo que respecta
al objeto de estudio pueden resultar sumamente problemdticos, ya que durante mucho tiempo tendieron a exa-
gerar la influencia del sistema internacional sobre los actores nacionales, reduciendo en forma extrema la varie-
dad de los respectivos cédigos de comportamiento existentes. Aunque a causa de la vulnerabilidad de los paises
latinoamericanos la consideracién de las variables externas sea sin duda relevante, la concepcién de nuevos
espacios de accién de nivel internacional y de las respectivas estrategias se vincula estrechamente también con las
variables internas, que influyen de manera notoria en el resultado de politica exterior.



efectivamente por la politica exterior a partir de 1989 dio lugar a evaluaciones de di-
verso tenor entre los especialistas.

Tras esta introduccién se procede a explicitar el marco teérico que guiard la refle-
xién, es decir, en primer término las variables analiticas y sus dimensiones especificas,
y en segundo lugar la tipologfa resultante. La tercera parte se concentra en el estudio
de caso concreto de las dimensiones sefialadas. Finalmente, sobre esta base se extraen
algunas conclusiones acerca de las repercusiones de los cambios registrados en lo que
respecta por un lado a la consolidacién democrdtica en Argentina y por otro a la
democratizacién de la politica exterior durante el periodo analizado. A partir de ello
se sefialan algunas implicaciones de estos procesos en relacién con los desafios de
politica exterior actuales.

Régimen politico y politica exterior

Para la discusién del caso propuesto se examinardn las variables “cambio de régimen
politico” y “cambio de la politica exterior”, siguiendo el modelo analitico propues-
to por Marcelo Lasagna, donde la politica exterior de un determinado régimen po-
litico se considera una funcién de su politica interna (Lasagna, 1995). Tal ejercicio
reconoce trabajos precedentes en este campo, en especial el andlisis efectuado por
Roberto Russell.4

En vista del modelo elegido para el presente andlisis, deben explicitarse dos
supuestos tedricos postulados por Lasagna: en primer término el autor supone una
relacién de causalidad de cardcter no mecanicista entre el cambio de régimen y el
cambio de la politica exterior; en segundo lugar, la politica exterior no es estdtica,
sino que evoluciona en un proceso ciclico que abarca momentos de continuidad y
de cambio. En cuanto a la definicién de régimen politico el analista identifica una

Existe al respecto una profusa bibliograffa con juicios muy diversos (Bodemer, 1996, p. 276; Garcfa del Solar,
1992, p. 198; Russell, 1989b; Russell y Zuvanic, 1991, p. 129; Paradiso, 1993, pp. 196 y ss.; Busso y Bolog-
na, 1994, p. 35; Bordn, 1992, pp. 119 y ss.; Escudé¢, 1992a; Noto, 1995, p. 89).

El autor sefial$ en principio la cesura representada por el reestablecimiento de la democracia en 1983 y en los
profundos cambios concomitantes de la politica exterior del pafs (Russell, 1989a; Russell, 1990b; Russell,
1991). En estudios posteriores remarcé que la pregunta realmente relevante serfa cudl drea de la politica exterior
se ve influida por la variable tipo de régimen. En ese sentido, Russell constata que el tipo de régimen posee una
influencia de orden cualitativo sobre la concepcién de politica exterior: el respectivo régimen puede considerarse
una “causa estructural” que permite pronosticar o explicar la eleccién de un determinado curso de accién exte-
rior. Se concluye que, a pesar de que entre el tipo de régimen y la politica exterior del pafs no exista ni una rela-
cién mecanicista ni lineal, la vinculacién entre ambas variables no es de ninguna manera contingente (Russell,

1998, p. 7).
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serie de conceptos de cardcter andlogo.> En el modelo aplicado aqui, la definicién
de régimen politico se remite al trabajo de Leonardo Morlino (Morlino, 1985), por
lo que se definen los siguientes elementos como los componentes del “régimen po-
litico” (Lasagna, 1995, pp. 397-398): 1) las ideologfas, los valores, los principios y
las creencias que sustentan el proyecto global del régimen; 2) las normas o reglas del
juego que regulan la vida politica de la sociedad y, sobre todo, definen los espacios
y competencias de los actores mds involucrados en el proceso de elaboracién de las
decisiones autoritarias, y 3) las estructuras de autoridad, que se refieren al conjunto
de roles ligados entre si y formalizados que expresan cémo deberdn comportarse
quienes ocupan cargos politicos. Concretamente, las estructuras de autoridad dan
lugar al entramado institucional del régimen; en consecuencia adquieren una u otra
forma de acuerdo con la naturaleza de aquél. Por su parte, las reglas de juego esta-
blecen las formas de acceso al poder, y también parcialmente las relaciones entre los
gobernantes y los gobernados. Asi, mientras que tanto la segunda dimensién como
la tercera son consideradas por Lasagna como el momento estructural del régimen
politico, la primera de ellas representa el momento no estructural que ejerce influen-
cia sobre las otras dos, es decir, sobre la naturaleza del régimen.

Respecto de la variable “politica exterior”, ésta se define como “aquella drea de ac-
tividad gubernamental que es concebida como las relaciones entre el Estado y otros
actores, en particular otros Estados (pero no exclusivamente), en el sistema internacio-
nal” (Lasagna, 1995, p. 389). En un trabajo concordante con el ya mencionado,
Lasagna diferencia las siguientes dimensiones de politica exterior (Lasagna, 1996,
p- 58): @) los intereses, objetivos y estrategias; &) su proceso de elaboracién; ¢) el es-
tilo diplomdtico. Sobre la primera dimensién se sehala que el concepto de objetivo
estd contenido en el de interés. El objetivo o meta se referirfa al fin inmediato, mien-
tras que el interés estarfa dado por el fin mediato que determina la seleccién de
aquél. Las estrategias constituirfan el conjunto de objetivos o metas e instrumentos
seleccionados entre un rango de posibilidades para promover determinados intere-
ses o hacer frente a ciertos problemas 0 amenazas provenientes del exterior. Por otra
parte, el proceso de elaboracién de la politica exterior abarcaria la forma, el cémo y
el quién establece el curso de accién exterior. Finalmente el estilo diplomdtico se re-
mite a la forma de conduccién de la politica exterior, para la que es especialmente
importante la personalidad del lider y la manera de elaborar dicha politica. Aqui de-
sempefian un papel importante una serie de elementos subjetivos como los valores

5 También aquf la bibliograffa de referencia es extensa (Lawson, 1993, p. 185; Van Klaveren, 1984, p. 35; Sal-

mone y Salmone, 1978, p. 110; Fishman, 1990, p. 428). En relacién con la utilidad de la categorfa “régimen
politico” véanse Nohlen y Ferndndez, 1991; Fishman, 1990; Merkel, 1994.



y perspectivas ideoldgicas de los funcionarios, la tradicién diplomdtica del pais, asi
como los valores 0 normas no escritas del comportamiento internacional.

Hacia una tipologia del cambio de régimen y de politica exterior

Yendo un paso mds alld en el andlisis, la atencién se dirige ahora al cambio de régi-
men y la politica exterior: en ese sentido, y de acuerdo con los postulados del
modelo de Lasagna, es posible diferenciar tres niveles dentro del continuum del cam-
bio de régimen (Lasagna, 1995, p. 400).

A) En primer término se identifica un cambio de cardcter formal, lo cual implica
una transformacién del liderazgo central, de la faccién o grupo que ejerce el gobier-
no, sin conllevar de por si una modificacién importante de las estructuras politicas
y reglas de juego. El ejemplo estarfa dado por un cambio de gabinete o, si se trata de
una coalicién, por un reequilibrio entre aquellas fuerzas que la componen, o incluso
un cambio total de gobierno. Se tratarfa aqui de un tipo de cambio dentro del régimen.

B) El segundo caso consistirfa en los cambios que traen consigo un proceso pro-
Sfundo pero gradual, donde se produciria un remplazo del grupo gobernante por otro
de diferente orientacién, y que supone un cambio de las estructuras del régimen. El
nuevo liderazgo impulsarfa un cambio en los arreglos institucionales y en las reglas
de juego vigentes. Elementos de continuidad coexistirfan aqui con elementos de
cambio. Dado que los cambios se dan en forma paulatina, se producirfan tensiones
entre el viejo y el nuevo régimen.

C) En tercer término se consideran aquellos cambios de cardcter radical o revolu-
cionario, un escenario que representa una ruptura absoluta con el régimen anterior,
lo que supone un cambio “copernicano” en los principios de los nuevos lideres. Asi-
mismo, las estructuras de autoridad y las reglas de juego se diferencian notoriamente
de las del régimen anterior. Este tipo de cambio se produce dentro de un periodo
reducido y con el recurso de medios violentos, como en el caso de revoluciones, golpes
de Estado, etcétera.

A su vez, el modelo contempla tres niveles de cambio de politica exterior: 2) la rees-
tructuracion, que se lleva a cabo en forma muy rdpida, expresa un cambio fundamental
y se refiere a modificaciones en los lineamientos bdsicos de la politica; 4) la reforma
que se concreta normalmente en forma lenta, creciente, e incluye aspectos parciales
aunque importantes de los patrones fundamentales de la politica exterior, asi como
¢) el ajuste, aquel nivel de cambio menos intenso y que suele acontecer cotidianamente,
aunque implica pequefias alteraciones en el comportamiento de politica exterior de
un determinado pais y no ocasiona realineamientos ni un cambio bésico. Concreta-
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mente, estos tres niveles de cambio de politica exterior permitirfan evaluar de manera
empirica el efecto que la variable independiente “cambio de régimen politico” ejerce
sobre la politica exterior. Aunque no sea posible postular a priori un vinculo directo
entre cada uno de los tipos de cambio de régimen y los cambios de politica exterior,
analizando las particularidades del proceso junto con las variables que intervienen es
posible ordenar los diferentes casos histéricos en la tipologfa esbozada.

Cambio de régimen politico

Reestructuracion Reforma Ajuste
Radical VIL. VIIIL IX.

Cuba 195 Portugal 1975 Ningtn caso
Gradual Iv. V. VI.

Corea del Sur 1987 China 1976 Brasil 1985
Formal L IL. II.

Chile 1970-1973 URSS 1986-1989 Japén 1990

Fuente: Lasagna, 1995, pp. 402—405.

Analisis del caso argentino (1989-1995)

CAMBIO DENTRO DEL REGIMEN POLITICO

Se plantea entonces la pregunta respecto del ordenamiento del caso argentino ana-
lizado aqui dentro de la matriz propuesta, lo que lleva al examen empirico de las di-
mensiones mencionadas anteriormente:

1) En relacién con la primera dimensién del régimen politico, esto es, las ideolo-
gias, los valores, los principios y las creencias, en el momento del ascenso de Carlos
Menem, en julio de 1989, se constata la cristalizacién de una suerte de quiebre con
el modelo vigente hasta ese momento. En medio de una situacién econémica caé-
tica caracterizada por la hiperinflacién, se le concedié al presidente Menem un am-
plio espacio de maniobra al asumir éste la conduccién del pafs, lo que le permitié la
aplicacién de un programa econémico de corte netamente neoliberal. Este implicé
entre otras cosas el rechazo a la estrategia de desarrollo orientada al mercado interno
basada en la sustitucién de importaciones, la desregulacién de los mercados internos
y de finanzas, asi como la privatizacién de empresas estatales. Este curso de accién



significé un brusco alejamiento de las premisas peronistas tradicionales y un claro
distanciamiento de las promesas electorales. Algunos observadores llegaron a
preguntarse si el fenémeno del “menemismo” no traerfa aparejada finalmente la
disolucién del peronismo como tal.® Asimismo, las consecuencias del desborde
inflacionario no serfan sélo de cardcter coyuntural, dado que el caos econémico
pondria fin a un determinado patrén de relacién entre Estado, sociedad y régimen
politico (Repetto, 1995, p. 107).”

En este contexto de profundo cambio, las viejas divisas peronistas de corte popu-
lista se vieron reducidas a elementos casi decorativos en el nuevo discurso de la ad-
ministracién. Todo este proceso conllevé asimismo un cambio en la identidad del
peronismo, que a partir de ese momento ya no podia ser concebido automdticamente
como el partido de la justicia social y del corporativismo. En ese sentido, algunos
analistas consideran el menemismo como una “forma posmoderna del peronismo”,
de acuerdo con el principio que se permitiria aqui cualquier tipo de combinacién de
estilos diversos y donde la forma contaria mds que el contenido en sf (Nolte, 1996,
p- 59). Concretamente la controvertida figura de Menem, con sus continuas contra-
dicciones, se ofrecié como base de un constructo politico que no podia articularse
en un programa coherente en si mismo y que legitimaba asi cada accién del lider.

2) Asimismo, en lo relativo a la segunda dimensién del “régimen politico”, las nor-
mas o reglas del juego que regulan la vida politica de la sociedad, se constatan modi-
ficaciones de gran relevancia, que permiten hablar de un cambio dentro del género
“régimen democrdtico”. La sancién de los instrumentos juridicos clave, como la Ley
de Reforma del Estado (18 de agosto de 1989), la Ley de Emergencia Econémica (15
de septiembre de 1989) y la Ley de Convertibilidad (que entré en vigencia el 17 de
febrero de 1991), implicé la redefinicién de los cédigos de relacién y pautas de accién
vigentes. Dentro de un amplio espectro de medidas econémicas la politica de privatiza-
ciones se convertirfa en un acdpite especial. Gracias a un sistema de alianzas especial-

¢ De hecho, la originalidad de Menem radicé en ser el primer presidente dentro de una nueva fase histdrica de

Argentina, que ya no estaba impregnada por las premisas asistencialistas del peronismo. Un hito clave del mo-
mento estuvo dado por la hiperinflacién, que constituyd el momento resolutivo en la interminable agonia eco-
némica de las dltimas décadas, el cual llegaba a su término en una sociedad forjada por la revolucién peronista
de 1946 (Halperin Donghi, 1994, p. 40).

Como sefialé Carlos Floria en una analogfa hobbesiana, mientras que con el gobierno de Alfonsin se habrfa su-
perado el “Estado de naturaleza politico” por medio de un nuevo “contrato estatal” sobre la base de un régimen
democrdtico, con la hiperinflacién irrumpirfa nuevamente el “Estado de naturaleza econémico” (Floria, 1995,
p. 11). Juan Carlos Portantiero se refiere también al “dilema hobbesiano” que reclamaba un “nuevo contrato so-
cial” para superar el modelo de capitalismo subsidiado y Estado prebendatario, concebido tras la crisis de los
afios treinta (Portantiero, 1995, p. 108). Esta situacién terminal es catalogada por E. Griiner como el “derrumbe
del edificio simbélico” sobre el que descansarfa hasta ese momento la cultura politica argentina, es decir, el
populismo de corte nacional (Griiner, 1991, p. 91).

El caso del primer gobierno de Carlos Menem (1989-1995)

Régimen politico y politica exterior en Argentina.

85




\ SECCION VARIA

Perfiles Latinoamericanos 22

|

(2]
(7]

|

mente hdbiles con los acreedores internacionales y los grupos econémicos nacionales
mds fuertes, el presidente logré neutralizar cualquier resistencia relevante contra las
medidas de reestructuracién. Por otra parte, éstas alcanzaron altos niveles de consen-
so en la poblacién, convencida en su mayoria de la necesidad de un cambio radical del
modelo de Estado intervencionista tras la debacle econémica de los afios ochenta. De
esta forma, el gobierno podia recurrir con éxito al discurso de la “emergencia econé-
mica” para legitimar el curso elegido. Pero mds alld de la racionalidad econdmica, el
programa de reformas paulatinamente pasé a concebirse de hecho como un medio para
el objetivo central del presidente: su reeleccién. Sin embargo, no sélo en el nivel eco-
némico se impusieron nuevas normas y reglas de juego, sino que la administracién
apuntd asimismo a modificaciones de orden politico. Asi, tras el cambio de gabinete
a fines de 1992 se anunciaron una serie de medidas que debian concretar una “reforma
politica”, incluidas mejoras en cuanto a la transparencia de las finanzas de los partidos
politicos, la apertura de las elecciones internas de éstos y la abolicién de la “lista sdba-
na”. Pero sin lugar a dudas fueron los éxitos de la estabilizacién econémica del pais,8
los que le permitieron al presidente reformar la Constitucién de 1853-1860, lo que
abrié el camino para su reeleccién en 1995. En cuanto a las innovaciones de la nor-
ma constitucional y de las reglas de juego politico vigentes en esta drea, se intenté
justificarlas sefialando sobre todo la necesidad de descentralizar las funciones del Po-
der Ejecutivo por medio de la introduccién de la figura del jefe de gabinete. En los
hechos surgen claras dudas de que esta reforma haya conducido efectivamente a un
cambio cualitativo del sistema presidencial hacia uno semipresidencial.”

3) En lo tocante a la tercera dimensién del régimen politico, es decir las estruc-
turas de autoridad, la conduccién “carismdtica” de Menem cosecharfa rdpidamente
duras criticas a rafz de la tendencia a la concentracién de la toma de decisiones en
el Poder Ejecutivo. Permanentemente el presidente tendié a relativizar la divisién de

8 En efecto, la tasa anual de crecimiento del producto bruto social del pafs entre 1991 y 1994 tuvo un promedio

de 7.7 por ciento, lo que implica que durante ese periodo la economia crecié acumulativamente en 34.4 por
ciento (Ministerio de Economfa y Obras y Servicios Publicos, 1994, p. 8). Dichos éxitos fueron apoyados ex-
plicitamente también por el mundo de las finanzas internacionales. Recientemente la crisis desencadenada en
México en diciembre de 1994 puso al descubierto los flancos débiles del programa econémico argentino.

Se puede concluir que la reforma de 1994 no conllevd grandes cambios en cuanto a la distribucién del poder
dentro del Ejecutivo. Asi, el presidente conservé la mayorfa de las atribuciones importantes que le concedfa la
Constitucién de 1853-1860. En aquellos casos en los que efectivamente reasigné competencias no lo hizo en
favor del jefe de gabinete sino en otros cuerpos gubernamentales, como por ejemplo el intendente de la capital
federal (Ferreira Rubio y Goretti, 1995). Debe notarse que el cardcter unipersonal del Ejecutivo no fue modi-
ficado. Mds aun, se generé una relacién jerdrquica entre presidente y jefe de gabinete, que fortalece todavia mds
la posicién del primero (Jackisch, 1996, p. 27, asi como el articulo 87; el articulo 99, pdrrafo 10, y el articulo
100, pdrrafo 4, de la nueva constitucién argentina).



poderes republicana, de manera concreta la accountability (rendicién de cuentas)
horizontal propia de tal sistema. El gobierno, por una parte, insistia en la presunta
lentitud del Legislativo al sancionar las leyes necesarias para hacer frente a la situa-
cién extremadamente delicada del pafs, o vetaba aquellas leyes que no respondieran
a sus expectativas. Aunque dicha prictica no constituyera ningin novum (ya en el
pasado Alfonsin habia hecho uso de 37 vetos y 12 vetos parciales), el nuevo presi-
dente establecié nuevos récords. Asi, hasta 1993 ya habia firmado 32 vetos y 38
vetos parciales (Mustapic y Ferretti, 1995, p. 5). Paralelamente, el presidente recu-
1116 a instrumentos legislativos para imponer su curso reformista.!? En cuanto a la
relacién Poder Ejecutivo—Poder Judicial, los juicios tendieron a ser aun mds duros, lo
que desembocé en el fuerte descrédito del Poder Judicial, en contraste con la imagen
positiva de que gozaba a partir de 1983. El dmbito de la justicia se vio reducido para
muchos observadores a aquella arena donde se dirimfan los asuntos publicos can-
dentes, con el resultado de la “judicializacién” de los conflictos politicos y sociales
(Smulovitz, 1995, p. 73). Aspectos especialmente problemdticos estuvieron repre-
sentados por la subsuncién de la Corte Suprema a la voluntad del Ejecutivo, la pér-
dida relativa de seguridad juridica, la intromisién de aquél en procesos judiciales en
los que estaban involucrados funcionarios de la administracién menemista, as{ como
la incapacidad de esclarecimiento de casos resonantes como el asesinato de Marfa
Soledad Morales o los atentados contra la embajada israelita en marzo de 1992 y
contra la AMIA (Asociacién Mutual Israelita) en julio de 1994. En especial el primer
aspecto acapararfa las criticas, dado el papel clave que cumple la Corte Suprema
dentro del Poder Judicial. Un comportamiento similar se constaté respecto del
nombramiento de fiscales y jueces. Mds alld de todo esto, hubo inusuales intromi-
siones anticonstitucionales del Ejecutivo en la justicia debidas a la destitucién del
procurador general de la nacién y el nombramiento de su sucesor por decreto y sin
la aprobacién obligatoria del Senado. Asimismo se destituyé a miembros del Tribu-
nal de Cuentas de la Nacién y de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Adminis-
trativas por medio de decretos.!1

En su estudio respecto del comportamiento del Ejecutivo desde julio de 1989 hasta agosto de 1994, Delia Fe-
rreira Rubio y Matteo Goretti contabilizan 336 decretos de necesidad y urgencia, lo que contrasta con un total de
35 reglamentaciones de este tipo firmadas por los presidentes constitucionales desde 1853 a 1989, lo que habla
de “gobierno por decreto”. El Congreso enfrentd dichas iniciativas en 91 por ciento de los casos con silencio, 8
por ciento con la ratificacién de los decretos y 1 por ciento con la derogacién de éstos (Ferreira y Goretti, 1996).
La respuesta institucional del Poder Judicial frente a este proceder del Ejecutivo tuvo caracteristicas diversas. La
Corte Suprema no siguié por ejemplo una linea clara en sus fallos respecto de los decretos de necesidad y ur-
gencia. En todo caso, las reacciones fueron mds decididas en aquellos casos donde los intereses y las competen-
cias de la Corte Suprema se vieron afectados directamente por la accién del presidente, que en aquellos donde
se procedifa contra otros actores (Ferreira y Goretti, 1996, pp. 447 y ss.).
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Cambio de la politica exterior

En lo que se refiere a la segunda variable de andlisis, a partir de 1989 también se cons-
taté un cambio en el curso de accidn en el drea de la politica exterior, aunque es po-
sible identificar asimismo elementos de continuidad. Concretamente, fue el propio
Domingo Cavallo, primer canciller de la primera administracién Menem, quien afirmé
que dicha continuidad constitufa una cuestién de interés nacional permanente (Ca-
vallo, 1996, p. 358), aun cuando la competencia entre los partidos politicos llevara
ocasionalmente a acentuar sus posibles diferencias con la opinién publica (Informe
Reservado de la Fundacién Argentina Siglo 21, 1990, p. 2). De hecho, en 1989 los
dos partidos mayoritarios argentinos, la UCR y el PJ compartian la conviccién de que
la posicién internacional del pais era extremadamente débil. Sin embargo, pocos me-
ses tras asumir el poder, el gobierno de Carlos Menem comenzé a propagar la tesis
del lanzamiento de una “nueva politica exterior”, regida por el “realismo”, el “prag-
matismo” y la “normalidad”.

1) Si se examina empiricamente la primera dimensién de la politica exterior del
modelo, los intereses, objetivos y estrategias en dicha drea, es claro que durante el
gobierno del PJ éstos estuvieron fuertemente determinados por criterios econémi-
cos, lo que a su vez era un obvio reflejo de las modificaciones experimentadas por la
primera y segunda dimensiones del régimen politico.12 Un aspecto decisivo estuvo
dado por el convencimiento general entonces reinante acerca de que la consolida-
cién democrdtica estaba estrechamente relacionada con los imperativos de estabili-
zacién econdémica. Asi, y en comparacién con el gobierno de Radl Alfonsin, la
politica exterior registré un punto de inflexién importante donde la alineacién con
Estados Unidos desempefé un papel preponderante, dado que la crisis econémica
obligé al presidente Menem a buscar el apoyo de la primera potencia mundial como
fuente de financiamiento, de inversiones, como socio comercial y aliado en las ne-
gociaciones con las instituciones internacionales de crédito. Un aspecto de la rela-
cién en términos econémicos pone de manifiesto que gran parte de los conflictos
existentes de comercio exterior, transferencia de tecnologfa y proteccién de patentes
no pudo ser superada, dado su cardcter estructural (Seitz, 1993, p. 83). Por otra parte,
el gobierno argentino consiguié efectivamente el apoyo politico de Estados Unidos
en las negociaciones por el ingreso al Plan Brady de reestructuracién de la deuda

12" La vinculacién entre la politica econémica interna y la politica exterior a partir de 1989 serfa subrayada por el
entonces viceministro de Relaciones Exteriores: “A new consistency between domestic and foreign policy is now
being promoted, namely, anti—inflation and a renewed opening of the economy [...] Once more, the characte-
ristics of the domestic political situation are setting the guidelines for foreign policy” (Cisneros, 1996, p. 8).



externa. Mds alld de esto, la firma del acuerdo “4 + 1” entre el Mercosur y Estados Uni-
dos, asi como el Acuerdo de Garantia de Inversiones entre aquel pais y Argentina de-
notan cierto acercamiento en los temas econémicos. En forma similar, también las
relaciones con Europa occidental representaron un aspecto prioritario dentro de la
mencionada dimensién de politica exterior. Con el restablecimiento de relaciones
diplomdticas con Gran Bretana en febrero de 1990 se superé el bloqueo que hipote-
caba la relacién con el viejo continente. Asi se logré en abril de 1990 la firma de un
acuerdo de cooperacién que abarcaba aspectos comerciales, econédmicos, industria-
les y de desarrollo tecnoldgico con la CEE (Comunidad Econémica Europea). Pese a
que siguieron existiendo disidencias,!3 la UE (Unién Europea) se convirtié en el pri-
mer socio comercial de Argentina, después Mercosur. Paralelamente, los europeos
apoyaron decididamente el proceso de integracién de éste en el nivel institucional
con la firma del acuerdo de mayo de 1992, que sent6 las bases para el acuerdo mar-
co de diciembre de 1995, con el objetivo de establecer una asociacién interregional
de cardcter politico y econémico entre la UE y el Mercosur. En este contexto se ins-
titucionalizé el didlogo politico en el mds alto nivel diplomédtico y la Comisién de
la UE abri6 una representacién en Buenos Aires. En este marco de “economizacién”
de la “carta europea”, se destacaron en el nivel bilateral los vinculos con Italia, Espa-
fia y Francia, principalmente por su participacién en el proceso de privatizacién ar-
gentino. En lo relativo a las relaciones con Latinoamérica, tuvo especial relevancia
la continuacién del proceso de integracién con los paises vecinos en torno al Mer-
cosur: la paulatina consolidacién de la democracia y la superacién de la mutua des-

confianza en relacién con militares,14

asf como la aplicacién de programas de ajuste
econémico sentd las bases para una firme cooperacién que se extenderfa a Uruguay
y Paraguay. Dichos compromisos externos actuaron a su vez como resaseguro de las
reformas internas establecidas. La estrategia apuntaba en definitiva hacia el aumen-
to de la competitividad y el fortalecimiento de la posicién internacional de los respec-
tivos paises frente a los desafios de los mercados globales. En el marco de

los avances de la integracidn fisica y de la resolucion casi absoluta de los conflictos

Sobre todo el proteccionismo agrario europeo causé serias disidencias y llevd a posiciones encontradas en la
Ronda Uruguay. La cooperacién en otros rubros resultarfa mds promisoria, como lo demuestra el Acuerdo de
Pesca firmado en mayo de 1994, o la prolongacién del Acuerdo de Textiles de diciembre del mismo afio (Rus-
sell, 1999, p. 6).

Serfa paradigmdtica aqui la firma del tratado con Brasil que permitirfa el control mutuo de los programas de
energfa nuclear en el marco de la IEA (International Energy Agency). En 1991 Argentina se someterfa de hecho
al régimen del NTP (Non Proliferation Treaty), al que ingresé oficialmente en 1995. Argentina y Brasil proce-
derfan asimismo a ratificar el Tratado de Tlatelolco y firmarfan con Chile el “Compromiso de Mendoza”, que
prohibié las armas quimicas y bioldgicas.
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limitrofes con Chile, Argentina se pronuncié decididamente por la incorporacién
plena del pais transandino al Mercosur. Por otra parte, en la actuacién de Argenti-
na en otros foros regionales como la OEA (Organizacién de Estados Americanos), el
Grupo de Rio o las Cumbres Iberoamericanas, resulté clara la opcién por la alineacién
con Estados Unidos, incluidos los aspectos de seguridad hemisférica, lo que conlle-
varfa dificultades con otros pares latinoamericanos, en especial con Cuba. Asimis-
mo, Argentina modificé su perfil de votacién en organizaciones internacionales como
las Naciones Unidas, al asumir una posicién claramente pro—occidental. En lo que
respecta a los vinculos con otras regiones cabe mencionar brevemente la relacién con
el drea Asia—Pacifico, donde se destaca el mayor significado concedido a Japdn, a
partir del viaje del canciller Cavallo a dicho pafs en 1990 y la respuesta al Informe
Okita. La agenda bilateral estuvo fuertemente impregnada por los asuntos de orden
econémico (refinanciacién de la deuda externa argentina, flujo de inversiones japo-
nesas, comercio bilateral y cooperacién técnica). Aunque las otras naciones del 4rea
Asia—Pacifico ganaron peso en las consideraciones de politica exterior, el Ministerio
de Relaciones Exteriores no llegd a desarrollar un concepto unificado frente a la re-
gién. Pese a ello fue manifiesto el interés tanto por las relaciones bilaterales con la
Republica Popular China, Corea del Sur, Indonesia, Malasia, Australia y Nueva Ze-
landa, como por los foros transpacificos de nivel multilateral. Sin embargo, muchas
de las acciones que se implementaron efectivamente fueron iniciadas por el Minis-
terio de Economifa.

2) En relacién con la segunda dimensidn de la politica exterior, es decir su proce-
so de elaboracién, debe recordarse que la inestabilidad politica interna en Argentina
obligé durante afos a los diplomdticos de carrera a guardar un perfil mds bien bajo y
a reducir muchas veces su tarea de acciones de rutina, lo que determiné una posicién
relativamente débil del Ministerio de Relaciones Exteriores y una tradicién institu-
cional que se vefa confrontada con las intromisiones permanentes de otros actores en
la concepcidén de la politica exterior en un pais con corporaciones con alto nivel de
protagonismo (Van Klaveren, 1991, p. 327). El presidente Menem nombré canciller
a un economista de Harvard, Domingo Cavallo, lo que condecia con la orientacién
economicista general de la politica interna. Pese a todo, el canciller demostré respeto
por las normas explicitas e implicitas de la diplomacia argentina, lo que se reflej6 en el
proceso de toma de decisiones, por ejemplo por medio de los contactos permanentes
con el Consejo de Embajadores. Con la asuncién de Guido Di Tella, también econo-
mista, como canciller a comienzos de 1991, se mantuvo la linea de accién imperante.
Sin embargo, dada la menor atencién otorgada a las opiniones de los diplomiticos
de carrera, y en vista de los enfrentamientos entre éstos y los “embajadores politicos”
respecto de los quiebres de posiciones tradicionales del pais, la accién del Palacio San



Martin denoté cierta esquizofrenia burocrdtica que estaba en franca oposicién a los
postulados de pragmatismo y realismo del discurso en boga por entonces.!> A esto se
sumé el aislamiento al que se sometid a experimentados diplomdticos que no coinci-
dian con la linea oficial, en especial en lo relativo a aspectos de seguridad internacional.
Por su parte, el presidente Menem se involucré claramente en la elaboracién de po-
litica externa, concentrando muchas de las decisiones en su persona y presentindose
como el paladin de una vinculacién privilegiada con Estados Unidos y Latinoamérica.
Sin embargo, esta tendencia al protagonismo excesivo mds bien dificultd las relacio-
nes con sus pares latinoamericanos en lugar de favorecerlas (Zuvanic y Corigliano,
1993, p. 30). Guiado por el convencimiento acerca de la necesidad de definir una
nueva insercién para Argentina en el orden mundial posterior a la Guerra Fria, el 17
de septiembre de 1990 el presidente ordené el envio de un contingente de tropas y
dos buques de guerrra al conflicto del Golfo Pérsico para apoyar el bloqueo impuesto
a Irak, sin esperar la autorizacién parlamentaria obligatoria prevista por la Consti-
tucién. Dicha decisién iba acorde con los comportamientos registrados en la terce-
ra dimensién del régimen politico, es decir, la relativizacién permanente de las
estructuras de autoridad republicanas por las acciones del Poder Ejecutivo.1¢ Debe
mencionarse aqui que el Congreso argentino, como muchos otros cuerpos parla-
mentarios latinoamericanos, se inscribe en una tradicién de débil participacién en
cuestiones de politica internacional, lo que puede deberse a una socializacién
internacional insatisfactoria, a la falta de experiencias en el extranjero de los parla-
mentarios, asi como a la deficiente estructura de informacién del Congreso (Bodemer,
1991, pp. 353 y ss.). Empero, durante la década de 1990 se registré una tendencia
a una mayor participacién del cuerpo legislativo en materia internacional. Se traté de
fortalecer el didlogo entre la Cancilleria y el Parlamento a partir de nuevas formas
de trabajo e intercambio (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto, 1995, p. 176). Sobre todo los asuntos relativos al Mercosur acapa-
raron la atencién del Congreso, aunque ésta fuera fragmentada y dispersa, incluso
en situaciones de tensién y politizacién de las negociaciones regionales (Hirst, 1996,
p- 34). Por lo que respecta a la participacién de otros actores en la elaboracién de la
politica exterior, también el papel de los militares en esta 4rea se vio sometido a cam-
bios. Asi, se buscé compensar la reduccién de su partipacién en la toma de decisio-
nes por ejemplo con la desarticulacién del proyecto de misiles Céndor II, por me-

Dichos postulados fueron tematizados sobre todo por el historiador Carlos Escudé, quien proveyé de funda-
mento téorico a la nueva politica exterior (Escud¢, 1991, 1992b y 1995).
'® También durante su segundo periodo de gobierno el presidente Menem apoy6 las acciones de Estados Unidos

en el Golfo Pérsico durante la crisis de febrero de 1998.
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dio de la definicién de un nuevo rol que estuviera en consonancia con la consolida-
cién del régimen democrdtico, lo que se concreté con una creciente participacién
de tropas argentinas en las operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones
Unidas. Brevemente debe mencionarse la inclusién del empresariado, en especial de
los grupos econémicos nacionales mds importantes, en el proceso del Mercosur, en
contraste con el menor papel desempefnado por las organizaciones sindicales o los
partidos politicos.

3) Finalmente, en lo referente a la tercera dimensién de la politica exterior, el es-
tilo diplomdtico, el cual en un primer momento fue influido claramente por la for-
macién académica del canciller Cavallo. El funcionario evit por medio de su estilo
cauteloso las disputas innecesarias con los funcionarios de carrera del Palacio San
Martin (Busso y Bologna, 1994, p. 20). Pero sobre todo, el estilo diplomitico se vio
claramente determinado por la personalidad de Menem, que con un estilo intuiti-
vo y con declarado voluntarismo pretendia conducir a Argentina al llamado Primer
Mundo. Dentro de dicho contexto, se postuld la necesidad urgente de modificar el
estilo diplomdtico acentuando los aspectos pragmdticos: “Venfamos de una diplo-
macia abstracta [...] Tuvimos una larga tradicién diplomdtica que, aunque alentada
por buenas intenciones o por posturas moralistas, estuvo siempre condenada al fra-
caso por carecer de la causa primordial de todo éxito politico, que es su ajuste con
la realidad” (Cavallo, 1996, p. 360). Asimismo se criticarfa la “politica de prestigio”
anterior que contribuyd al subdesarrollo del pais (Cisneros, 1996, p. 16). De esta
forma se pone de manifiesto la influencia de las transformaciones de la primera y se-
gunda dimensiones del régimen politico sobre la tercera de la politica exterior, da-
do que un nuevo estilo diplomdtico de corte pragmdtico debia ofrecer una imagen
distinta frente a la comunidad internacional, donde las instituciones de crédito, los
inversores extranjeros y los socios comerciales tenfan una funcién preponderante.
Esta concepcién pragmdtica serfa continuada por Guido Di Tella, quien adopté un
estilo mds abierto y provocativo que se enfrenté en repetidas ocasiones a las concep-
ciones de los diplomdticos de carrera, cuya férmula de las “relaciones carnales” para
definir la vinculacién con Estados Unidos fue un ejemplo entre muchos. De hecho,
y mds alld de aspectos de estilo, no pueden negarse los contenidos positivos de la
nueva orientacién pragmdtica, como la restructuracién del Ministerio de Relaciones
Exteriores con la inclusién de la antigua seccién de comercio exterior del Ministe-
rio de Economia por medio de la Ley 24.190, la creacién de la Fundacién Expor-
tar, de seis Centros de Promocién Argentina en Francfort, Sao Paulo, Barcelona,
Los Angeles, Nueva York y Mildn, asi como de centros de informacién en las pro-
vincias argentinas para promover las iniciativas de comercio exterior (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 1995, p. 139). A esto se suma



el cambio de mentalidad registrado dentro del cuerpo diplomdtico, donde fueron
revalorizadas las cuestiones econémicas, lo que equilibré la anterior prioridad otor-
gada a los temas politicos.

Conclusiones

Tras la consideracién de las diferentes dimensiones del régimen politico y de la po-
litica exterior, puede concluirse que el caso considerado corresponde al caso v de la
tipologfa esbozada por Lasagna. En lo que respecta al régimen politico, las modifi-
caciones registradas implicaron un “proceso profundo pero gradual” de cambio, da-
do que, en consonancia con las categorfas analiticas aqui seleccionadas (Lasagna,
1995, p. 400), se produjo el remplazo de la antigua dirigencia por un nuevo grupo,
en este caso los funcionarios de la administracién menemista, que se orientaron cla-
ramente hacia nuevas lineas directivas de accién. Esto conllevé un cambio dentro de
las estructuras del régimen politico democritico, dado que el nuevo liderazgo im-
pulsé un cambio institucional y con ello la modificacién de las reglas del juego en
el nivel politico y especialmente en el econémico, principalmente por medio de la
sancién de normas de orden econémico. Estas establecieron las bases para la estabi-
lizacién econémica que, sumada a la aplicacién exitosa, legitimaron indirectamente
la reforma de la Constitucién que abrié la posibilidad de releccién para el presiden-
te Menem y que signific de jure una modificacién de las estructuras de autoridad.
Las caracteristicas asumidas por la primera dimensién del régimen (momento no es-
tructural), en este caso concretamente la adopcién de los postulados econémicos
neoliberales, influyeron sobre todo sobre la segunda dimensién de aquél. Por otra
parte, como se prevé en el modelo, la prictica demostré en este caso que, junto con
los cambios ilustrados en las pdginas anteriores, también es posible identificar ele-
mentos de continuidad.

En lo relativo a la politica exterior, las modificaciones de sus distintas dimensio-
nes condujeron a una “reforma” de aquélla, de acuerdo con la conceptualizacién de
Lasagna. Aunque el gobierno del Pj se pronuncié en un primer momento por la conti-
nuidad de las lineas directivas de politica internacional, paulatinamente se produje-
ron quiebres significativos con la posicién internacional de Argentina vigente hasta
ese momento, marcados sobre todo por medio de la alineacién con Estados Unidos.
A esto se sumaron decisiones como el cambio del perfil de voto en las Naciones Uni-
das y la OEA, la participacién creciente en las operaciones de mantenimiento de paz
de la primera de éstas, la renovacién de las relaciones diplomdticas con Gran Bretafa,
la ratificacién del Tratado de Tlatelolco y la firma del acuerdo con Brasil para el
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mutuo control de los programas nucleares. Asimismo hubo elementos de continui-
dad respecto del proceso de integracién regional y la clara atencién atribuida a los
socios europeos en el nivel bilateral y multilateral.

Los efectos de los cambios experimentados por el régimen politico sobre la politi-
ca exterior implican una variedad de aspectos que en este breve contexto sélo pudie-
ron ser mencionados esquemdticamente. Mds alld de esto, cabe preguntarse acerca
de las implicaciones de los cambios discutidos aqui para la consolidacién democrs-
tical” por un lado y para la democratizacién de la politica exterior. Con relacién a
lo primero —y aceptando la premisa de que una democracia consolidada constitui-
rfa una situacién en la que las decisiones politicas, sociales y econémicas relevantes
son adoptadas dentro de los canales y procedimientos previstos por el sistema
democrdtico (Riib, 1996, p. 62)—!18 en el nivel de indicadores empiricos resulta
especialmente preocupante la relativizacién de la accountability horizontal durante el
periodo analizado, lo que condujo a una suerte de “democracia delegativa” (O’Don-
nell, 1992). En segundo lugar, y siguiendo la premisa de que las estructuras institu-
cionales deben verse liberadas de “enclaves” no democrdticos (Valenzuela, 1992, pp.
62-70; Garretdn, 1988, p. 357), la evidencia empirica habla de un sobredimensiona-
miento del radio de accién presidencial, lo que no fue modificado mediante la
reforma de 1994 con la introduccién de jure de elementos semipresidencialistas. En
tercer lugar, en lo referente a la adecuada articulacién de la sociedad civil por medio
de los partidos politicos y demds actores sociales, en forma genérica puede constatar-
se la desarticulacién y debilitamiento de algunas de dichas instancias, clara en el
caso de los sindicatos, y la pérdida relativa de atractivo de los partidos, lo que
conducirfa a una creciente articulacién y representacién de la pluralidad de intereses
por medio de vias informales.

Respecto de la reflexion acerca de la democratizacién de la politica exterior cabe
remitirse a la conceptualizacién que considera democritica aquella politica exterior
legitimada internamente por el consenso politico vigente, que es controlada en for-
ma acabada en sus aspectos procesuales, que corresponde a los intereses de la propia
poblacién y que en su aplicacién mds alld de las fronteras observa en medida sufi-
ciente los principios democrdticos bésicos (Karl, 1976). En el caso analizado se
constata en principio el respeto por los principios democrdticos bésicos y de dere-
cho internacional vigentes. M4s alld de esto, en lo tocante al control de procesos de

"7 Para una revisién de las implicaciones de los conceptos de transformacién y consolidacién democritica, véase
Carreras, 1999.

'8 Se requerirfa aqui el consenso de los grupos societales relevantes en cuanto a que la democracia fuera, para ex-
presarlo en términos de Juan Linz, “the only game in town” (Linz, 1990, p. 153).



la politica exterior resultan negativos la concentracién de decisiones en el Ejecutivo,
la ignorancia ocasional de la convalidacién parlamentaria y el descuido de las reglas
propias de la corporacién diplomdtica, cuyo conocimiento técnico fue relegado
muchas veces a un segundo plano. Positivo resulta por el contrario el esfuerzo de in-
corporar a determinados actores sociales como la clase dirigente empresarial en el
proceso de elaboracién de algunos acdpites, con miras a alcanzar niveles importantes
de acatamiento y legitimacién posterior respecto de los cursos de accién elegidos.
Sin embargo, en términos democrdticos hubiera sido atinente la incorporacién de
opiniones provenientes de otros espectros como las organizaciones de trabajadores,
o la mayor atencién a la comunidad académica especializada, sin permitir la coloni-
zacién corporativa de los respectivos temas.

En ese sentido, recogiendo las experiencias pasadas discutidas en el articulo y de cara
a los desafios del presente y el futuro, cabe subrayar la necesidad de evitar una influen-
cia asimétrica sobre la politica exterior. En vista de las implicaciones de determinados
proyectos de politica exterior como la consolidacién del Mercosur, la concretizacién
del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) o el proyecto de asociacién con
la UE para la sociedad argentina, deberia fortalecerse la toma de conciencia asf como
un mayor grado de informacién y de compromiso por parte de los distintos actores
sociopoliticos en relacién con aquellos procesos. Al respecto debe sehalarse que —tras
el interregno de gobierno de Fernando de la Ruia donde no se registraron modificacio-
nes mayores del curso de politica exterior— bajo el gobierno de transicién de Duhalde
la Cancillerfa no sélo subray¢ la necesidad de una politica externa comercial activa que
generase divisas, sino que también creé o redisené mecanismos de consulta con la so-
ciedad civil y el Parlamento respecto de las negociaciones econémicas internacionales.
Asimismo aplicé el Programa de Desarrollo de Comercio Exterior por el cual funcio-
narios de la Cancillerfa se incorporan por un periodo menor a un afio a las tareas
de exportacién de las empresas participantes del programa, el que es apoyado undni-
memente por el empresariado que formulé el pedido expreso de continuar con dicho
programa después del cambio de gobierno. Aunque todavia distan de niveles épti-
mos, estas iniciativas podrian ser significativas para superar la relativamente escasa
participacién formal del sector privado, donde sobre todo el sector empresarial inter-
vino tradicionalmente por medio de vias informales, mecanismos ad hoc o iniciativas
personales (Bouzas y Avogadro, 2002, p. 10).19 La articulacién de propuestas cohe-

' Como sefialan los autores, este modelo genera dentro del sector privado (empesarial) el estimulo para invertir
en vinculos personales y esforzarse en el lobbying antes que en idoneidad técnica e interacciones estructuradas.
La fragmentacién del sector afecta a su vez negativamente en su capacidad para contribuir en forma positiva a
la formulacién de la politica comercial, exacerba las ineficiencias del sector publico y determina oportunidades
para el clientelismo y los grupos de presién.
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rentes y que gocen de legitimidad en la poblacién requiere que se consoliden los
canales formales de vinculacién publico—privado. Por otra parte, otros actores de la
sociedad civil que hasta ahora han tenido una participacién menor como el Parla-
mento, los sindicatos o las asociaciones de proteccion al consumidor deberfan recurrir
con mayor compromiso y asiduidad a estos mecanismos para hacer valer los intere-
ses e inquietudes de sus representados. Por tltimo cabe subrayar que en el nivel
nacional se impone la profundizacién de un debate serio sobre las implicaciones rea-
les de los compromisos exteriores que actualmente estdn en vias de negociacién.
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