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RESENAS
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Urbanismo en América Latina, Quito, FLAcso-Ecuador,
2001, 415 pp.

El llamado proceso de globalizacién
que se encuentra en curso ha sido
analizado desde diversas perspec-
tivas y podemos sefialar que afecta
distintos Ambitos dela vida cotidiana.
Los fenémenos que mas se reconocen
como parte de dicho proceso tienen
relacion con la esfera econémica, par-
ticularmente a través de lo que se ha
llamado la internacionalizacién del
capital y el libre transito del mismo;
sin embargo, la globalizacion también
Incorpora otros campos; uno de éstos
eselcultural, particularmente referi-
do a la esfera de las comunicaciones
que ha ampliado de manera inédita
las posibilidades de vinculacion entre
personas y diversos actores a nivel
planetario.

Otros aspectos involucrados
en el proceso de globalizaciéon son
los relacionados con los derechos
humanos y la politica. Es posible
plantear que, a partir de los procesos
de globalizacién actuales, se asiste
a la difusién de valores y practicas
politicas como la democracia y la
tolerancia y a la constituciéon de
novedosas formas de accién colectiva

y movimientos sociales, que utilizan
las recientes tecnologias.

El debate, sin embargo, esta
abierto, porque asi como puede
argumentarse que los procesos de
globalizacién permiten un mayor
acercamientoal acortarselas distan-
cias espacio-temporales, una mayor
y mejor conexiéon en el mundo y la
difusién de valores humanos y poli-
ticos deseables para una mejor convi-
vencia, hay quienes previenen sobre
el desarrollo de procesos que afectan
de manera negativa a la humanidad
a partir de la globalizacion.

En este sentido, analizar los
cambios ocurridos desde el espacio
local —las ciudades— permite dar
formay visualizarlarelacion global-
local, destacandolas modalidadesen
que fenomenos mas amplios inciden
en la estructuracién, creaciéon y re-
creacion de los espacios locales.

Las transformaciones sefnala-
das repercuten, con mayor o menor
intensidad y de manera particular,
en la esfera de la vida cotidiana de
las personas. Los cambios ocurridos
enla ciudad afectan alos individuos

215



PERFILES LATINOAMERICANOS

las tranformaciones que éstos
han experimentado modifican su es-
paciode vida, asicomo lasrelaciones
que se establecen entre los diversos
sictores que habitan y construyen
una ciudad.

En este contexto, al vincular
el te-ma de lo global y lo local, con-
centrandonos en la ciudad actual,
surgen problematicas interesantes
de abordar, como las repercusiones
de los cambios globales en la ciudad,
las formas como en ese contexto se
construye un entorno habitable, las
relaciones delos diversos actores para
dicha constitucion, las modalidades
de comunicacién en la ciudad.

El texto que resefiamos se en-
marca en este proceso de transfor-
macioén y en el interés de diversas
disciplinas por analizar desde distin-
tos enfoques los efectos de algunos
fenémenos aludidos y las modalida-
des en que hoy en dia se construye
la ciudad en América Latina.

Esta compilacién consta de va-
rias ponencias presentadas por pro-
fesionales procedentes de distintas
disciplinas—arquitectos, ingenieros,
gedgrafos, economistas, socidlogos,
urbanistas, politélogos— y paises,
en las II Jornadas Iberoamericanas
de Urbanismo, organizadas por FLAC-
so-Ecuador, Junta de Andalucia y el
Municipio del Distrito Metropolitano
de Quitoyrealizadasen abril de 2000
en dicha ciudad.

Los articulos trabajan una mul-
tiplicidad de temas en torno a la ciu-
dad actual, como las tendencias de
urbanizacién en América Latina, la

relacién entre los diversos y novedo-
sos actores que habitan la ciudad, el
papel del gobierno delaciudad ensu
desarrollo, en un contexto de globa-
lizacion, descentralizacion y nuevos
patrones de asentamiento. También
se aborda el problema de la relacién
entrelaciudadylaeconomia antelas
politicas de privatizacion y desregu-
laciéon ylas necesidades de inversion
social en un contexto de busqueda
de un desarrollo sostenible.

Otro de los temas estudiados son
los cambios en el suelo urbano, espe-
cificamente en la transiciéon desde un
espacioabierto, estatal y publico, hacia
el surgimientoy proliferacién de espa-
cios privados, mercantiles y cerrados,
que se manifiesta en la construccién
del centro comercial o mall.

Ademas se discuten los servi-
cios publicos y también los cambios
demograficos en América Latina,
los cuales afectan directamente las
formas en que se desarrolla hoy en
dia la urbe.

A partir de la presentacién del
texto, podemos recoger un plan-
teamiento central que recorre los
distintos trabajos y que propone la
opcién de referirse hoy a una ciudad
construida, con base en la hipdtesis
de que el modelo de urbanismo
desarrollado en América Latina,
centrado en la expansién periférica
y el crecimiento urbano, entré en
crisis y se dirige a un patrén de
retorno hacia la ciudad existente.
Como sefiala Fernando Carrién en
suarticulo, desdela segunda posgue-
rra se implanta una urbanizacion
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caracterizada por su desarrollo pe-
riférico —expansivo y de modalidad
metropolitana con alta primacia
urbana—, propio del modelo del Es-
tado debienestarydelaeconomiade
sustitucién de importaciones. Medio
siglo después, el modelo apunta a un
proceso de formacién que se expresa
en la introspeccién hacia la ciudad
construida y en el surgimiento de
ciudades globales.

El caracter global de las ciuda-
des actuales es subrayado por Saskia
Sassen en su trabajo, donde plantea
que, a partir del resquebrajamiento
parcial o debilitamiento de lo nacio-
nal como unidad espacial debido a
la privatizacion, desregulacion y al
fortalecimiento de la globalizacidn,
se dan las condiciones para el pre-
dominio de otras unidades o escalas
espaciales. Entre éstas figuran lo
sub-nacional, principalmente ciuda-
des y regiones, regiones fronterizas
que abarcan dos o mas entidades
sub-nacionales, y entidades supra-
nacionales, como los mercados glo-
bales digitalizados y bloques delibre
comercio. Las dinamicas y procesos
que se ven territorializados en estas
diversas escalas espaciales pueden
serregionales, nacionales o globales.
Asi, laautoraubicalaemergenciade
las ciudades globales en este contex-
to de escalas y unidades espaciales
estratégicas (177-178).}

El contexto globalizador y la
nueva dinamica de las ciudades se
expresa en la multiplicidad de cen-

tros, lo cual es rescatado por Jordi
Borja, quien plantea como desafio
establecer una dialéctica positiva
entre centralidades y movilidades.
Reivindica el derecho a la centrali-
dad accesible y simbdlica, a sentirse
orgullosos del lugar donde se vive,
a ser reconocidos por los otros, a la
visibilidad y a la identidad, ade-
mas de diponer de equipamientos y
espacios publicos préoximos, lo que
se convierte en una condicién de
ciudadania, y sostiene que, si los
derechos de centralidad y de movi-
lidad no son universales, la ciudad
no es democratica (393).

La importancia de la participa-
cion de los diversos actores sociales
enla construccién dela ciudad es se-
nalada por diversos autores, quienes
apuestan a este proyecto colectivo,
como parte sustancial de una convi-
vencia democratica. Dentro de ese
proyecto, predomina la recuperacion
de los lugares publicos y los centros
histéricos —la centralidad urba-
na— en su dimensiéon monumental,
pero también habitacional. Como
senala René Coulomb en su articulo,
el tema central de la gobernabilidad
democratica y de la legitimidad del
proyecto de recuperacion del centro
de las ciudades debe incorporar
acciones orientadas a recuperar el
“tejido social, la dinamica econémica
y cultural de los centros historicos,
estimulando la apropiacion social del
patrimonio por parte del conjunto de
la ciudadania”. El futuro de los

! Los nimeros entre paréntesis corresponden a las paginas del texto resefiado.
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centros histéricos, el destino que
tendran sus espacios abiertos y sus
edificios, depende en gran medida
de hasta qué punto se darala demo-
cratizacién de su apropiaciéon como
patrimonio colectivo (87).

Manuel Herce también destaca
la relevancia de la construccion
colectiva de la ciudad. Senala que
sl ésta pretende estar conectada
al mundo de las redes, ademas de
crear riqueza, debe tener identidad
y ser capaz de mostrar a los demas
sus peculiaridades y sus proyectos.
El modo de explicarlos es poner de
manifiesto sus planes y proyectos
en forma creible y operativa. La
ciudad debe tener proyectos —plan-
tea—, que se vinculen a programas
publicos innovadores, generadores
de ilusidn colectivamente y que se
relacionen con sus verdaderos pro-
blemas y oportunidades (234).

Frente a la ciudad deseable, se
encuentran analisismasacotadosalo
quelaciudad eshoyendia,los cuales
plantean las dificultades y por ende
los desafios de construirla y perfec-
cionarla. En este sentido, José Luis
Coraggio sostiene que los procesos
locales parecen perder especificidad
y autonomia al estar atravesados y
subordinados por procesos de orden
global, sujetos a la légica del gran
capital y sus poderes politicos afi-
nes. Plantea la incredulidad frente
a diversas ilusiones que no van a
realizarse: que la reestructuracion
de la economia global finalmente va
a originar el crecimiento integrador
de la periferia; la ilusién del activis-

mo urbano, en el sentido en que la
ciudad podra ser competitiva siatrae
inversién, ingreso privado y fiscal,
fuentes de empleo (114).

Lo que si producen los fenéme-
nos econémicos, como el despliegue
de nuevos flujos de capital sobre el
territorio, son profundos cambios en
la estructura espacial, que reflejan
a su vez cambios en los modos de
vida urbanos, como expone Alfredo
M. Garay en su trabajo.

Dentro de dichos cambios se plan-
tea el vaciamiento de los centros de
las ciudades y la emergencia de una
nueva centralidad urbana deshuma-
nizada, porque no reflexiona a fondo
sobre las relaciones entre ciudad
y sociedad, donde puedan primar
las relaciones entre los actores, de
manera humanizada, mas alla del
avasallamiento implacable de la tec-
nologia y alienacién, como considera
Luis Prado Rios en su articulo.

De ahi la importancia de los
proyectos de recuperacion de los
centros delas ciudades, los cuales se
retoman en distintos articulos que
describen, analizan y en ocasiones
evaltan dichos programas, aplicados
en algunas ciudades de América La-
tina: Bahia, Bogota, Buenos Aires,
Lima, LaHabana, ciudad de México,
Montevideo, Santiago de Chile.

El problema de los servicios tam-
bién ha sido afectado por las politicas
econdmicas y el nuevo contexto de
cambios globales, asi como por la
redefinicién de los actores sociales.
Al respecto Emilio Duhau postula la
existencia de un nuevo paradigma
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dominante en la redefinicién del pa-
pel del Estado y la empresa privada
y la implantacién de nuevos modelos
de gestién para la produccién y su-
ministro de servicios publicos que,
segun tal paradigma, se consideran
como una condiciéon fundamental de
la productividad y competitividad
econbémicas. Se trata de una nueva
perspectiva en que el Estado debe ac-
tuar como regulador eficiente y dicha
regulacién publica debe orientarse a
garantizar la calidad de los servicios.
A suvez, la expansién enla cobertura
y la modernizaciéon de los servicios
publicosresulta dela propia dinamica
del capital privado (331).

Como se observa, el libro plan-
tea muy diversas problematicas
que afectan a la ciudad actual, pero
también algunos enfoques tedrico-
metodologicos mediante los cuales
analizar dichos temas y reflexionar

sobre la ciudad. En ese sentido, es
un texto dirigido a quienes estudian
desde distintas disciplinas la reali-
dad urbana, pero también permite
construirun panoramavariadoy rico
de los problemas actuales de la vida
cotidiana que transcurre en la urbe.
En ese sentido, no sélo se muestra
a la ciudad en su caracter espacial,
arquitectonico y urbanistico, sino
también en su dimensién social y
simbdlica. Como senala Armando
Silva al final del libro, “la ciudad
subjetiva conduce a un encuentro de
especial afecto con la ciudad: ciudad
vivida, interiorizaday proyectada por
grupos sociales que la habitan y que
en sus relaciones de uso con la urbe
no sélolarecorren, sinolainterfieren
dialégicamente, reconstruyéndola
como imagen urbana”(400).
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