RESENAS

Alfonso Mercado Garcia (coord.)
empresarial  favorable al

para un comportamiento

, Instrumentos  econémicos

ambiente en México, El Colegio de México/Fondo de
Cultura Econémica, 1999, 295 pp.

Redisefiar el Estado fue tal vez uno
de los fendbmenos méssignificativos

enh esea plbica qecaadeizd d
fral  del sgo xx ¢Cudl es el tamafo
Optimo  de la intervencion estatal?
¢cudles  instituciones aseguran una
mayor efidenda?  Esls yoras preo-
cupaciones  trascendieron a tereno
delas poiiicas, yodgaon  arepan
tear ybuscar nuevas formas de teo-
fa yaccdn gubemamentales.

El medio ambiente, como tema
de policas, no es una excepadon.  Su
aparicion  tiene lugar enunaera de
pleno actvismo estatal y por ende
fue tratado con el esquema clasico
Od reguador, end queéte gae kb
autoidad  sobre los agentes, enfor-
mavertical. Sin  constituir un ramo
especico del acddn plbica, sefue
desanolando un conjunto  de inst-
tudones sobre aspedos  particulares
del comportamiento  ambiental:  le-
yes, reglamentos, nomas de emision
decontaminantes,  agendas  de ingpec-
aon ysanodn, eéera. Esb es, uma
forma de regulacion  basada en los
cofdes diedos  (comando y contdl,
cYaq.

Sin embargo, hace apenas un par
de décadas, la mirada delos gobier-
nos descubre el medio ambiente  como
unfactor dave para € desamolo y
descubre también que es imperante
revetr € proceso dedeteioo o

ciente.  Asimismo, se visumbra que
se trata  de un tema eminentemente

plbico ytansvesa  ales fonteras
poficas, sedoraes enduso  gene
racionales. La necesidad  de nuevas

hemamientas  de gobiemo  es eviden+
. Este ese tasondo dela Confe
rencia de Medio Ambientte y Desarno-
o delas Naciones Unidas , que tvo
lugar enRio de Janeiro  en 1992, mis-
magque es considerada comoel punto
de parida dela poltca  medioam-
biental  contemporanea.

Deacuerdo con el nuevo esque-
ma, las solucones  altematives para
el reguiador parten dela idea de que
los agentes involucrados ~— —contami-
nadores y contaminados— pueden
kg  aeqibis s yeodogea
mente maseficentes s interactlian
en un entomo  institucional maspro-
picio que aquellos alcanzados bajo
pdiicas  decontd dedo. laier
vencon del estado  se justiica enla
necesdad de propordionar  ese enor-
no propico . Esta es la intencion  de
los instrumentos econdmicos  (E). La
respuesta  intemacional hada los E
hasdo favorable;,  muchos paises han
recbdo  yass benefidos  yams més,
comoes el caso de México, estdn ex-
porando la foma de apicarios.

Enestas drcunstandas, d ta
bajo coordinado por Alfonso Merca-
do Garcia no puede ser maspertinen-
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te, especamente S seoconsdera  que
la pofica  amberial mexicana tene
una corta  historia. En 1990 aparece
el Programa Nacional para la Protec-
con del Medio Ambiente 1990-19%4 ;
en 1992 se crean el Instituto Nacio-
nal de Ecdogia yla Procuraduia Fe-
deral de Proteccion & Ambiente, ya
frales  de 19U seesiblece k- Sece-
tafa de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (Semamap), reu-
nendo enunramo especfico  dela ad
mn sadn plbica bs fudones an
s dyperses  endverses  seaetaries,

Laidea del desamolo  sustenia-
ble yel uso de instumentos  econd-
micos, sugeridos por la Agenda 21,
son acogidos en México enel Progra-
made Medio Ambiente 1995-2000 y
enlas reformas dela Ley General de
Equilibrio Ecobgico  yla Proecdon
al Ambiente de 1996. Sin embargo,
Su instrumentacion es aln incipien-
te. A tatarse  de una transferencia
de policas, hay que tener en cuenta
bs patouaidades insiiuconaks,
eoondmicas,  policas  ysocees,  para
prever comolos costos Y beneficios
deesas poficas cobradn  senido  en
México.

Asimismo, se debe advertr  que
los Eampn resuedos posivos  per
ra € ambiente slo s son disefiados
corectamente  en el marco de una po-
llica  conguente, integral y compar
e onls doevos  econdmicos, de
no ser asi, pueden provocarse efec-
tos peversos.  Deesa foma, d dse
fio de instrumentos  econdmicos  para
nuesta poiica  ambiental requiere
deunandiss cudadoso dela teora,

dels eqeiendas end tereno  yde
la realidad ambiental, econdmica e
institucional mexicana

Enese seniido,  Instumenios  eco-
némicos para un comportamiento  enr
pesad  awabe  d anbene enMVé
Xico, contbuye  asubsanar un vacio
enla lteratura delos E para paises
comoel nuestro, tanto enlo general
comoen el caso dela arena indus-
trial. Otra aportacion  es que tras-
cende la visén del regulador yoon
sdera als suegios  dela regulacdn,
enese caso, € sectr empresaria.

Esta obra dacuenta de una inves-
figodon  auspcada por € Coego de
México, el Consgio Nacional de Cien
ca yTecnologia, Yyel Intemational
Development Research Center de Ca-
nedd. Patfdoan end bro Lia Do
minguez Villalobos, Oscar Feman-
dez Constartino,  Victor L. Urquid vy
Alfonso  Mercado Garcia, con la co-
laboracion  especial  de David O'Con-
nor. El objevo  concreto dela in-
vestiga ddn es, comosefiala Alffonso
Mercado en la introduccidn,

esudar € eledd delos ncentvos
ylos desincentvos  fiscdes  y#
nancieros vigentes, enlas condr
dones adudes, <sobe la adiud y
el comportamiento  ambiental de
bs empesas, yoonsderar  souco-
nes alematvas vidbles  y eficaces
tano desde el punio devisia dela
empresa comode la proteccion  am-
benal engererd (. 26).
Lapimea pate serefee  d ma-
00 de andiss. End pimer capituio,
‘la aplicacdn  deinstumentos  eco-
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némicos en paises en vias de desa-
rrollo: dela teoria ala implemen-
tadon”,  OConnor hace una revision
de los enfoques para la regulacion
ambiental —nomasy castigos 0CYG
[E, insttumentos  persuasivos.  Cabe
noar que, a e als E, n0sh
lo destaca sus vertgas SN0 que exar
mina la experiencia  de paises dela
ocbgy, haciendo referencia  a pai-
s envias de desaralo, aete  bs
difi “cultades de su instrumenta-
con. Lapate fnal de su colabora-
aon esunaeqloadin  delas inst-
fudones  que pueden asegurar € éxio
ofacaso dela apicacdon  delos ins-
tumentos  econdmicos,  tanto  polft-
COS COMO econdmicos.

Vicdor  Uqud, por supate, o
fige sucolaboraddn @ caso mexica
no: ‘Instumentos  econdémicos para
A pdiica ambenak estuda i+
dustial  y comportamiento  empresa-
| enlbs paises envia dedesando,
con referencia aMéxico”. Revisa la
te y contextualizambién el ambito
intemacional, especialmente aque-
lo quepuedardadonase  oconlos E.!
Suscondusiones  son una sefie  dere-
comendaciones  sobre las  condidones
necesaias para unapolica  ambien-
tal que sevalga delos instrumentos

1 Esta revison  serefere hasta 1995. Urquidi

realiza,

La segunda parte dela obra pre-
sena la base empiica dela invest-
gacion; se trata  principalmente de
una encuesta y de la determinacion
delos poshles efecos  de unimpues-
to ecolégico.  Disponer de informa-
con sobre la dimension del impacto
ambiental, los agentes contaminado-
res ylos patrones deoconduda respec
to a ambiente enla industia  —sean
amigables,  indiferentes u hosties—
es indispensable para el andlista vy

para el hacedor de politicas, por lo
cual la investigacion experimental
de este equipo de trabajo, encabe-

zado por Mercado Garcla, resuta unma
apoledon interesante.
Laencuesta fue redizada entre

1993 y 1994, 2es de tipo  dirigido, no
deatoio  yfue pradicada  all9esa
bledmientos. Mediante ela sereca
boinformacdn sobee la radon dela
comparfiia con el medio ambiente, su
opinion  sobre los determinantes  del
comportamiento  ambiental,  los ins-
frumentos  econdmicos  existentes  3u
oros posbles,  asi comosus perspec-
tivas de desempefio en la materia.
Esa encuesta, junto con aquela d-
seflada por el Banco Mundial y levan-
tada en 1995 por el Instiuto Tecno-
l6gico de Monterrey con apoyo de la
Semarnap y la Asociacion  Nacional
de Industrias, son pate delos pocos

enla pate fina, unaddendumpara indur €l

Programa de Medio Ambiente 1995-2000 de la Semarnap y las ya mencionadas reformas de 1996 ala Ley
General de Equilibrio Ecologico  yla Proteccion  al Ambierte . Las conclusiones  sobre la imprecision  de los
obefvos  dela poiica  ambiental,  engenera,  no cambian.

2 Enel prdogo seindca quela ‘encuesta  se practicd  en1994" (p. 12) yenel Anexo 1se sefida que ‘se

reaiz6 en1993’ (p. 267).
% Serefere  acéditos  con tasas  preferenciales
depredacon acdkerada |, los cudes, adecr de Vidor

Urauid

otorgados  por Naconal Financera yal programa de
sondos delos tes ‘instumentos de persuasion
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insumos de informacién  ambiental
de este tpo con que cuenta € pais.
Liia  Dominguez, enel capitulo
cuarto “Comportamiento  empresa-
ral  hacia el medio ambiente: el ca-
so dela indusia  manufacturera  de
la zona metropolitana de la ciudad
de Mé&id', seencaga dd andiss de
los resutados dela encuesa para €
caso dela industia  manufaciurera.
Para b autra | interpretacion dela
relcdon  ente industia  y medo am-
biente debe entenderse  comoun con-
tnuo intercambo  fisico entre unay
ora, enel contexo del proceso com-
peivo  delas pimeras. Anaiza €
comportamiento  de las empresas en
relacion  con el consumo de agua y
energia yla generacidn  de residuos
peigosos  ylas meddas pro ambien-
tales (en agunos casos cruzando la
inomaocdn  oon la estratiicadon de
empresas por tamafio opor gro) para
efedos deesimar la culua  amben
tal.  Asimsmo, preserta los probemes
gue la empresa considera  fundamen-
tales para € cuidado ambiental y el
cumpimiento  de la nomatividad  co-
mespondiente.
La interpretacion dela encuesta
para las empresas desenidos e a
cargo de Alfonso  Mercado (capitulo
quinto, ‘Las decsiones  ambientales
delas empresas prestadoras de sevi
ax) lapesenda dd sedor e
o, comolo sefida ese investigador,
es muyimportante  para la economia
y también para el medio ambiente,

ambental [.] & vez caliicables comoinstrumentos
una empresa’ que existen  en México (p. 122).

aunque esto Uimo hasido poco es-
tudiado. H autor centra su atendon
ensenicios  médicos —hospitales
Bboratoios—  yenhotges,  revisan
dolos mismos aspectos del andlisis
de Dominguez y subrayando los de-
terminantes  dela inversion  privada
en problemas  ambientales.

Los impuestos  ecoldgicos  son uno
de los E mencionados con mayor fre-
cuenca.  Basdndose enla teofa  delos
precos  de Sraffa,  Oscar Femandez,
ene copiio  teoero, ‘Hedos dehl
aplicacidn  de unimpuesto  ecoldgico
neural en México. Andisis  median
te un modelo de equilibrio general
compuisbe, reaiza la smuedon  de
la apicacion  de un gravamen de esta
naturaleza  para México. Esta carga
impostva  afedaria € voumen dela
produccion delos sectores mascor-
taminantes,  en fooma proporcional a
la contaminacibn  que generan. Fer-
nandez compara los efectos en los
predos  reivos, enl emsn depo
lud &n, la produccon, e consumo, la
inersén  yotros  indicadores, tanto
enla modalidad de un régimen fiscal
neural  comono neutral.

Asimismo, del trabajo de Fer-
ndndez llama la atencidon el uso de
los indices de contaminacion  secto-
ral  que fomularon  investigadores
del Banco Mundial (disefiados por
David Wheeler para Estados unidos
y adaptados para el caso mexicano
por Adiaan TenKate). Todo estudio-
sodelos pobemas ambentaes  mex

econdmicos  para inducr la conducta  proambental  de
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canos conoce la dificultad que re-
presenta obtener informacién  sobre
los secores  manufadureros méscon
taminantes yla magnitud de estas
emisiones, “enese sentido, la pro-
puesta de Femédndez puede ser ilus-
trafva para la blsqueda de fuentes
derdives

Ensuma, el eemplar aqui rese-
fiado se rata de untexto  de consuia
indispensable  para €l estudio dela

4 Bige uacaenca deifomadon  oidd  espedica sobe la comaminecdn  industial

aplicacidn  delos instumentos  eco-
ndmicos en México, que integra  cor+
para el caso mexicano Y recomenda-
cones, todas elas necesaias para
tvas, asi comopara sentar lineas de
investigaadn end campotodavia  pre-
caio dela reguacon  ambiental me-
Xcae,

Fabiola Figueroa Nen*

Ta esd caso,

por eemplo, del Infome dela situacon  general en matena  de equilibio ecoldgico  y proteccion  ambiental
19951996 , que la Semamap presenta  en Estadisticas del medio ambiente , publicada junto con el INEGI en

1997. Enelapanado idustia se refiere
bruladdcaulal

avariables  generales ou'mprodxmn empleo, ingresos,  formacidn
enmateria especficamente ambiental, dacuenta delas industiass  con unalto  consumo de

energia;,  ora informacidn  comosuelos  contaminados  y contaminacién - por el combustie  usado por la planta

vehicllar  se presenta  tan sdlo enforma agregada.
* Estudiante
Consgo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

de la Maestia en Gobiemo y Asuntos Publicos dela FACSQ Sede México. Becaria del
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