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RESENAS

PREAL-UNESCO, Financiamiento de la educacion en
América Latina, Santiago de Chile, 1998, 267 pp.

El debate sobre financiamiento de
la educacién tiene larga trayectoria
en los paises latinoamericanos. Co-
mo un punto de referencia histérica
de las ultimas décadas pueden sefia-
larse los trabajos compilados por Ma-
rio Brodersohn y Maria Ester San-
jurjo, en el Seminario Organizado
por el BID, en noviembre de 1976.!
Desde entonces, los mecanismos, téc-
nicas y alternativas de financia-
miento han sido discutidos innume-
rables veces desde distintos enfoques
del conocimiento y perspectivas de
politica. Por sefialar algunos temas
de la agenda: la estructura del gasto
educativo, la afectacién de impues-
tos especificos, el financiamiento pri-
vado de la educacién y su relacién
con el gasto y el ingreso de los hoga-
res, la eficiencia en el uso de los re-
cursos del sector, los programas de
crédito educativo, etcétera.

Desde la concepcién de que la
educacién genera externalidades
individuales y también sociales, los
gobiernos han manifestado su preo-
cupacién por la evolucién del gasto

publico educativo y su articulacién
con las politicas de crecimiento y de-
sarrollo econémico de los paises. Te-
mas como jcuan significativo es el
aporte de la inversién en educacién
al crecimiento econémico?, ;lleva la
ampliacién de las oportunidades edu-
cativas a una mejor distribucién del
ingreso?, jc6mo se compatibiliza la
participacién privada con objetivos
de equidad?, ;cémo debe articularse
la estructura de costos de capital y
costos corrientes?, han crecido de ma-
nera exponencial en las dltimas dé-
cadas.

Eltrabajorealizado en forma con-
junta por el Programa de Promo-
ciéndelaReforma Educativa en Amé-
rica Latina y el Caribe (PREAL) y la
Oficina Regional de Educacién para
América Latina y el Caribe (OREAL)
de la UNESCO, recoge los principales
documentos presentados en el Semi-
nario Internacional sobre Financia-
miento de la Educacién en América
Latina, llevado a cabo en Colombia,
en julio de 1997.

Este encomiable esfuerzode am-

! Mario Brodersohn y Maria Ester Sanjurjo (comps.), Financiamiento de la educacién en América
Latina, BID-Fondo de Cultura Econémica, México, 1978, 654 pp.
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bos organismos merece ser destaca-
do en tanto procura examinar las
lecciones obtenidas por paises que
han experimentado o experimentan
en la actualidad la elaboracién de
nuevas politicas en materia de fi-
nanciamiento. En esta direccién, el
texto aborda en perspectiva compa-
rada los modelos europeos, britani-
co, norteamericano y de los paises
asiaticos en la aplicacién de politi-
cas de financiamiento.

La primera linea de anilisis de-
sarrollada por Stephen M. Barro
ofrece un marco comparativo inter-
nacional, con especial énfasis en el
caso de Estados Unidos con relacién
a c6mo pagan los paises las escue-
las. Focaliza el total de recursos que
un pais destina a la educacién, su
divisién por nivel y tipo de educa-
cién, la distribucién geogrifica de
los recursos, la asignacién de los gas-
tos de financiamiento de las escue-
las y la combinaci6n especifica que
se entrega a cada tipo de escuela. El
documento se centra en las compa-
raciones cualitativas de los métodos
de financiamiento de la educacién
primaria y secundaria comparando
cinco modelos: el modelo de “Améri-
ca del Norte”, el “britanico”, el cen-
tralizado de “Europa Continental” y
el “Federal de Europa Continental”.
En ellos se hace especial énfasis en
las férmulas y mecanismos utiliza-
dos para distribuir los fondos o re-
cursos, las reglas y restricciones
operantes y la divisién de responsa-
bilidades en los distintos niveles de
gobierno.

El sistema vigente en Estados
Unidos se diferencia de los demas
paises, con caracteristicas que pare-
cen inusuales e incluso sorprenden-
tes, desdelavisién que se tiene de los
paises industrializados por su sig-
nificativa disparidad en cuanto a los
desembolsos. No obstante, dado su
grado de descentralizacién hay una
alta dependencia de los fondos recau-
dados a nivel local, amplia variedad
en las férmulas y normas que afec-
tan la distribucién de los recursos en
los distritos, las distintas escalas de
remuneracién salarial a los profeso-
res, el papel minimo del gobierno fe-
deral en materia de financiamiento
y la falta de mecanismos para com-
pensar las diferencias en cuanto a
las capacidades fiscales de los dife-
rentes estados.

Una de las interesantes nove-
dades de esta obra, es el trabajo de
Alain Mingat, sobre el costo y finan-
ciamiento de la educacién en paises
asiaticosde altorendimiento (PAAR),
en tanto éstos han tenido en general
trayectorias econémicas positivasen
los ltimos treinta anos. El desarro-
llo general en términos del PIB per
capita ha sido favorable en la ma-
yoria de ellos. La Republica de Co-
rea, Taipei-China y, en menor medi-
da Hong Kongy Singapurhan tenido
un éxito particularmente notable.
Evidentemente, Jap6n se cuenta en-
tre los paises mas exitosos, pero se
distingue por el hecho de que ya go-
zaba de un nivel relativamente alto
de desarrollo econé6mico en 1960, cu-
yas raices se remontan a un pasado
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bastante remoto. Los demads paises
ejemplares mencionados aqui cuen-
tan con una dotacién muy escasa de
recursos naturales. Su desempeiio
es particularmente positivo y esen-
cialmente se debe a politicas econé-
micas eficaces.

En esta linea de andlisis, los in-
formes indican que el crecimiento
econémico de los PAAR en la regién
ha ido acompanado de una reduc-
cién de las desigualdades del ingre-
so. Tanto a nivel educativo, como en
el de las politicas en general, los
PAAR han adoptado un enfoque més
pragmatico consistente en lograr el
apoyo de la poblacién para las poli-
ticas globales.

Para obtener un adecuado cre-
cimiento econémico, estos paises le
han otorgado un papel fundamental
a la educacién primaria al estable-
cer un sistema con amplia cobertura
universal, mientras que para el ni-
vel secundario y superior han apli-
cado un método basado en el finan-
ciamiento mixto del sector piblico y
privado, debido a que entre 50 y 70
por ciento de las instituciones edu-
cativas son privadas y, por otra par-
te, a la concepcién de que el indivi-
duo es el beneficiario directo de la
educacién recibida.

El estudio indica una alta razén
profesor-alumno, ala vez que damues-
tra de la prioridad que le han otor-
gado a la remuneracién de los pro-
fesores, incluso por encima de las
remuneraciones de los paises de la
OCDE, lo que ha contribuido a con-
tratar profesores mas calificados per-

mitiéndoles exigir un mayor rendi-
miento.

Tales conclusiones parecen con-
trastar con el andlisis hecho por Gus-
tavo Arcia, Carola Alvarez y Tanya
Scobie en cuanto al financiamiento
de la educacién en contextos de refor-
ma educativa. Los autores proponen
una conexién mas orgdnica entre fi-
nanciamiento y reforma, plantean
que el aumento a la educacién basi-
ca s6lo se traducird en una educa-
cién de mejor calidad y mayor equi-
dad si el sistema aborda antes que
nada el problema de la “rendicién
de cuentas”. Bajo este paradigma, se
seleccionan las principales experien-
ciasy lecciones formuladas por ana-
listas y por las agencias de gobier-
no, con el propésito de sugerir una
agenda publica secuenciada para el
financiamiento de las politicas de
reforma de la educacion.

E] area de contraste expresada
anteriormente, se vincula con el au-
mento salarial de los maestros y
profesores. A diferencia del esfuerzo
por el incremento salarial hecho en
los PAAR, los autores desmenuzan el
caso latinoamericano y buscan los
puntos oscuros de las escalas de re-
muneraciones. Proponen la modifi-
cacién de las leyes laborales y sugie-
ren la creacién de una estructura de
incentivos que articule desemperfio
con calidad y nivel remunerativo. Su
importancia estriba en que algunos
ministerios de educacién de Améri-
ca Latina tienen actualmente pre-
ocupacién por incrementar los suel-
dos de los profesores, como forma de
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lograr paridad con grupos compara-
bles, atrayendo y reteniendo buenos
profesores.

Este andlisis pone en discusién
cinco recomendaciones que en la ac-
tualidad cobran mucha fuerza en la
planificacién del financiamiento de
la educacién, a saber: aumento de los
sueldos, inversién en capacitacién do-
cente, inversién en textos de estudio
y materiales pedagégicos, transfe-
rencia de fondos desde la educacién
superior a la primaria, y la descen-
tralizacién como un mecanismo de
recuperacion de costos.

Finalmente, el texto aborda el es-
tudio de tres casos nacionales; Chi-
le (Pablo Gonzalez), México (Teresa
Bracho y Andrés Zamudio) y Pert
(Jaime Saavedra y Roberto Melzi).
El primero trata la forma en que se
han dado los cambios de gestién y el
subsidio a la demanda en la reforma
educacional chilena en las ltimas
dos décadas, y sefiala como temas re-
levantes dela misma, el aumento sos-
tenido de recursos y la prioridad asig-
nada a la educacién, la generacién
de modelos de funcionamiento para
corregir desigualdades, una politica
de mejoramiento de remuneraciones
y los avances realizados en direccién
a una mayor descentralizacién cu-
rricular y pedagégica. Este pais se
enfrenta al desafio de establecer po-
liticas deregulacién del sistema edu-
cativo, asi como a la creacién de una
estructura de incentivos que promue-
van la participacién social en con-
textos descentralizados.

El trabajo de Teresa Bracho y

Andrés Zamudio desarrolla una
perspectiva diferente. Examina en
Meéxico el comportamiento del gasto
familiar en educacién a partir de la
informacién extraida de la Encues-
ta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares. Subrayan la importan-
cia que tiene dicho gasto para las
familias mexicanas y ponen el énfa-
sis en el costo privado en educacién
secundaria con relacién a la prima-
ria como un obstéculo potencial para
universalizar la educacién basica en
el pais. Los autores consideran que
la elevada confianza de la poblacién
puesta en el sistema educativo (al
menos del 80 por ciento de la pobla-
cién) impone la necesidad de dise-
far mecanismos selectivos de inver-
sién publica que compensen el bajo
gasto de la poblacién en esta mate-
ria. Ello muestra que uno de los seg-
mentos poblacionales mas criticos son
los inferiores de la distribucién del
ingreso per cdpita. Obviamente, para
estos grupos representa un costo mu-
chomayor;sin embargo,lomésimpor-
tante es que proporciones no despre-
ciables de esos segmentos invierten
en la escolaridad de sus hijos.

El articulo de Jaime Saavedray
Roberto Melzi examina la magnitud
de los recursos que la sociedad pe-
ruana destina a la inversién en capi-
tal humano a través de la educacién
formal. Con tal fin, analizan el gasto
educativo realizado por el Estado y
por las familias en el sistema piibli-
co y privado y abordan la evolucién
del gasto publico en las 1ltimas dé-
cadas y las disparidades regionales
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observadas entre la magnitud de los
recursos educativos que el gobierno
asigna a cada localidad, y los nive-
les de pobreza imperantes en cada
uno de ellos. El propésito de los au-

tores al analizar el gasto educativo

es mostrar al Pert los estdndares
internacionales, qué tan parecido al
de otros paises latinoamericanos es
el esfuerzo educativo en términos de
recursos econémicos, y si existe un
criterio de equidad para distribuir
el gasto educativo.

Puede decirse que, en conjunto,
el esfuerzo y la preocupacién puesta
de manifiesto por PREAL-UNESCO en
esta obra manifiesta la necesidad de

revisar las experiencias y formular
estrategias para financiar las refor-
mas de la educacién en los paises de
la regién, abordando en su trayecto
diferentes asuntos publicos como la
pobreza, la distribucién del ingreso,
los mecanismos de asignacién del
gasto, las prioridades del gasto y la
inversién, etcétera. No obstante, el
principal desafio para los gobiernos
es la articulacién de estas experien-
cias con las particularidades socio-
histéricas, culturales, politicasy eco-
némicas que conforman cada unos
de los paises en su interior.

Esteban Cocorda*

* Programa de Maestria en Gobierno y Asuntos Publicos (IV Promocién) de FLACSO-Sede México.
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