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Pese a los muchos estudios disponi-
bles sobre partidos y sistemas de par-
tido en América Latina, hay todavia
miuiltiples aspectos inexplorados que
demandan un anaélisis riguroso. Asi,
por ejemplo, se observan huecos ana-
liticos en cuestiones tales como los
origenes de los partidos politicos en
Ameérica Latina, su papel en los con-
gresos nacionales, su funcién reclu-
tadora, su vida interna y la relacién
entre los partidos y los gobiernos que
emanan de sus filas. Es precisamen-
te este ultimo tema el objeto de estu-
dio del libro mds reciente de César
Cansino, que ahora resefiamos.
Desde una perspectiva compa-
rada, el libro aborda las relaciones
gobierno-partido en tres paises de la
regién: México, Brasil y Costa Rica.
La seleccién de esas naciones deriva
principalmente del grado de demo-
cratizacién alcanzado por cada una,
pues el objetivo es “observar las rela-
ciones gobierno-partido dependien-
do de la mayor o0 menor afirmacién de
una institucionalidad democratica”.
Y ejemplifica: “mientras que México
es un caso de transicién democrati-
ca en curso, Brasil es uno en proceso
de consolidacién democratica, y Cos-
ta Rica es quiza la democracia maés
estable del subcontinente” (pp. 12-13).
El tema principal del libro es en-
tonces el analisis de los llamados “go-
biernos de partido” en América Lati-

na. Mas especificamente, se propone
examinar el grado de influencia que
los partidos gobernantes ejercen sobre
sus respectivos gobiernos (“partidis-
mo en el gobierno”)en aspectos como:
la elaboracién de politicas publicas,
el reclutamiento politicoy el grado de
clientelismo o patronazgo politicos.

Pero, ipor qué resulta importan-
te hablar de gobiernos de partido en
la actualidad? Segin el autor, por-
que “existe consenso en que el fun-
cionamiento de las democracias
modernas, sobre todo en el disefio y
puesta en marcha de politicas, de-
pende en buena medida de la correc-
ta articulacién de estas dos estruc-
turas de autoridad (el gobierno y el
partido)” (p. 9). Por lo demas, la re-
levancia del tema qued6 demostrada
desde que la revista mds prestigia-
da de ciencia politica, International
Political Science Review, dedicé en
1995 un numero a la conceptuali-
zaci6n de los gobierno de partido. El
estudio que hoy nos presenta Can-
sino, ademas de recoger algunos ele-
mentos del debate registrado en
aquella revista, amplia el analisis
teérico y empirico para el caso de
América Latina. Cabe sefialar que
este estudio es parte de una investi-
gacién mds amplia, financiada por
el European University Institute,
que incluyé6 a paises de todo el mun-
do. Correspondié precisamente a

180



RESENAS

Cansino coordinar la investigacién
para América Latina.

La hipétesis central del libro
sostiene que “entre mayor es el gra-
do de democraticidad de un régimen
politico, mayor sera el grado de par-
tidismo en el gobierno” (p. 13). Para
demostrarla, Cansino construye un
edificio teérico s6lido y emprende una
investigacién muy bien documenta-
da en los casos que expone. Todo ello
realizado con gran claridad exposi-
tiva.

Alolargo del trabajo se demues-
tra ampliamente que el estudio de
los gobiernos de partido en América
Latina constituye una cuestién fun-
damental para entender mejor el
funcionamiento y la estructura de
los sistemas politicos de la regién. Y
es que el estudio de la relacién entre
los gobiernos nacionales y los parti-
dos que los soportan, supone también
el andlisis de diversos aspectos de los
sistemas politicos en su conjunto.

Asi, por ejemplo, el libro expone
la necesidad de comprender las tres
variables que influyen directamente
enlarelacién gobierno-partido: la ela-
boracién de politicas, el reclutamien-
to y el clientelismo politico. Asimis-
mo, obliga a analizarindirectamente
otros aspectos: “las caracteristicas de
los partidos, las actividades de los
partidos y de los gobiernos y los espa-
cios en que se pueden empalmar, los
distintos papeles que tanto los par-
tidos como los gobiernos desempe-
fian dependiendo de la forma de go-
bierno existente” (p. 10).

Asimismo, el autor sefiala cua-

tro aspectos importantes que son
imprescindibles en el momento de
analizar los gobiernos de partido en
el subcontinente: “a) los partidos
politicos se han visto en dificultades
para consolidarse y cumplir plena-
mente sus funciones; b) [...] en los
Estados-nacién se entrelazan ele-
mentos democraticos y elementos
predemocraticos propios de socieda-
des tradicionales; c) los partidos po-
liticos cumplen, en esa medida, de-
terminadas funciones que rebasan
la definicién caracteristica de tales
instituciones; y d)la forma de gobier-
no dominante en la regién, el siste-
ma presidencialista, confiere a los
partidos un lugar potencialmente
inferior al que de hecho ocupan en
los sistemas parlamentarios” (p. 18).

Por otra parte, el libro pone a
discusién dos temas de fondo, cuya
repercusién en América Latina es
decisiva: la cuestién de la democra-
cia y el asunto de las instituciones
politicas. El parametro para evaluar
el grado de partidismo en el gobier-
no tiene relacién, como se dijo, con el
nivel de democraticidad de las insti-
tuciones. Por ello, para el autor, los
gobiernos de partido también pue-
den ser entendidos a partir de sus
instituciones politicas, legitimas y
eficaces, sin menospreciar otros ele-
mentos de cultura politica. Ahora
bien, el grado de partidismo en el
gobierno denota qué tan fuertes o
débiles son las instituciones politi-
cas. Asi, se observa que un grado
bajo de partidismo en el gobierno
vulnera la estabilidad del régimen
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democratico en cuestién, mientras
que instituciones fuertes vuelven a
los regimenes menos propensos a cri-
sis politicas y més eficaces para en-
frentar los desafios provenientes de
la sociedad.

De la misma forma, se plantea
una relacién significativa entre el
grado de partidismo y la institucio-
nalizacién de un sistema de partidos
competitivo. Entre otras cosas, la
democratizacién de un régimen re-
quiere un sistema de partidos esta-
ble y legitimo. Sélo cuando los parti-
dos logran institucionalizarse estdn
en condiciones de influir en los go-
biernos constituidos, asi como de ca-
nalizar de entre sus filas a mayores
elementos en los puestos guberna-
mentales y de pedir al Estado mas
recursos econémicos a cambio de los
favores prestados.

Para el caso de América Latina,
los estudios compilados en este volu-
men demuestranlafragilidad de nues-
tras democracias. Mientras que en
México el gobiernode partido es prac-
ticamente inexistente (lo cual se co-
rresponde con un pais en proceso de
transicién), en Brasil es apenas una
realidad (por cuanto atraviesa por
un proceso dificil de consolidacién
democratica), y en Costa Rica es re-
lativamente aceptable, lo cual llama
poderosamente la atencién por ser
la democracia mads estable del sub-
continente.

Por razones obvias, no se puede
comentar en detalle cada uno de los

estudios de caso que integran el libro
(elaborados por Maria Amparo Ca-
sar, Rachel Meneguello y Manuel
Rojas Bolanos). Me limito arecomen-
dar ampliamente su lectura, pues nos
ayuda a entender un aspecto hasta
ahora inexplorado de la vida politica
latinoamericana. Como bien sefiala
Cansino, “lasrelaciones gobierno-par-
tido en las jévenes democracias del
continente quedaron atrapadas, en
la mayoria de los casos, en los esque-
mas tradicionales del centralismo es-
tatal, el funcionamiento presiden-
cialista y la ausencia de autonomia
partidista” (p. 237).

Sin lugar a dudas, por su origi-
nalidad y rigurosidad, este libro re-
sultard imprescindible para los es-
tudiosos e interesados en el tema de
los partidos politicos en América La-
tina. Los especialistas en particular
encontrardan una herramientade apo-
yoindispensable para diseccionar la
vida politica de la regi6én. Pero la im-
portanciade esta obrase apreciamejor
dentro del campo de la ciencia politi-
ca. Asi, ademds de ampliar el hori-
zonte de los analisis sobre partidos,
imprime un cambio cualitativo en las
investigaciones que se han realizado
hasta ahora sobre el tema, domina-
das por un excesivo cuantitativismo o
por especulaciones poco fundadas. El
equilibrio logrado en esta investiga-
ci6én proviene del empleo sistemati-
co y correcto del método comparado.

Moisés Lépez Rosas*

* Investigador asociado del Centro de Estudios de Politica Comparada.
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