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PYMES Y DESARROLLO REGIONAL: LA UTILIDAD DE LOS
ENFOQUES EUROPEOS Y SUS LIMITACIONES

Alfredo Hualde Alfaro*

En las dos tiltimas décadas la literatura sobre desarrollo local y regional desta-
ca el papel real y potencial de las pequeiias y medianas empresas (pymes) como
establecimientos innovadores y creadores de empleo. La revalorizacion de las
pymes y los modelos utilizados para caracterizarlas se han visto con gran inte-
rés en América Latina y otras regiones con el objetivo de mejorar la competitivi-
dad de ciertos territorios. En el articulo se analizan los modelos europeos y se
exponen algunas experiencias regionales recientes en México y otros paises lati-
noamericanos. De este modo, se evaliian las limitaciones que esos modelos con-
tienen en si mismos y las dificultades para adaptarlos a realidades diferentes.

QOver the last two decades the literature on local and regional development has
highlighted the real and potential role of small and medium sized businesses
(pymes in Spanish) as innovative establishments and creators of employment.
The reassessment of pymes and the models used to characterize them has been
seen with great interest in Latin America and other regions with the aim of
improving competitiveness in certain areas. This article analyzes European
models and explains some recent regional experiences in Mexico and other La-
tin American countries. Thus the limitations intrinsic to these models, and the
difficulties involved in adapting them to different realities, are assessed.

Un nuevo interés en el desarrollo regional y las pymes

- nlas dos iltimas décadas, los andlisis europeos sobre desarro-
llo local y regional y redes productivas han dado gran importancia a
las pequefias y medianas empresas, consideradas tradicionalmente
como establecimientos escasamente innovadores, subordinados a las
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Norte, Tijuana, B.C., México.
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grandes empresas y con una importancia secundaria para la acti-
vidad econémica (Beccatini, 1988; Pyke, Beccatini y Sengerberger,
1992; Rasmussen et al., 1992). Los estudios acerca de los distritos
industriales y algunas teorizaciones como la “especializacién flexi-
ble” generalizan las posibilidades de un nuevo modo de desarrollo re-
gional. En cambio, otros autores intentan relativizar estos modelos
como alternativas de desarrollo frente al poder de los grandes mono-
polios trasnacionales (Amin y Robins, 1991; Bonazzi, 1991).

Este interés renovado tiene varios origenes: se debe en primer lu-
gar a los trabajos italianos que desde mediados de los afios setenta
documentaron la existencia de los denominados distritos industriales
(Beccatini, 1988). En segundo lugar, procede de la investigacién de
Piore y Sabel (1984) que, a mediados de los afios ochenta, propusie-
ron la crisis de un paradigma tecnolégico rigido y la emergencia de
un sistema de produccién flexible. En tercer lugar, es necesario desta-
car la importancia de la obra de Michael Porter, que considera como
unidad de anilisis y de politica regional los clusters productivos,
aunque su interés primordial no son las pymes (Porter, 1996). Final-
mente, son importantes aportaciones como las de Gereffi (1994) acer-
ca de las cadenas globales del producto (global commodity chains).

Estas lineas de investigacién se han desarrollado fundamental-
mente en regiones industrializadas como Estados Unidos, Japén y
paises de Europa Occidental. Sin embargo, el &mbito de la reflexién
se ha extendido progresivamente. En México, Brasil y Chile (en Amé-
rica Latina), en la India, en el Sudeste Asiatico y también en Africa
existe una atencién creciente tanto a los desarrollos teéricos como a
las experiencias incipientes que se han documentado en esos paises.
Los investigadores examinan la viabilidad de la emergencia exitosa
de las pymes en regiones semindustrializadas (Gereffi y Wyman,
1990); algunos gobiernos como el de México recogen en sus documen-
tos de politica industrial regional las ideas del desarrollo de los clus-
ters productivos como fundamento de una nueva industrializacién
local (Casalet, 1997; Mattar y Peres, 1997).! Finalmente, hay grupos
de empresarios, como los chilenos en América Latina, que han desa-
rrollado asociaciones para mejorar su competitividad individual con

1 En México, por ejemplo, esta perspectiva es adoptada en los planes del estado de Chi-
huahua (Programa Siglo XXI) y de Nuevo Le6n y, en el nivel federal, en el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior (agosto de 1996).
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el apoyo del gobierno (Nafinsa, 1995; Schmitz, 1995; Dini, 1996). De-
tras de esas biisquedas se encuentra la idea de llevar adelante las
potencialidades para lograr un desarrollo mas equilibrado entre re-
giones, mas consensuado entre actores y, tal vez, menos dependiente
de las grandes tendencias de la economia internacional.

El contexto general donde se da la discusién y se aplican las poli-
ticas industriales es el proceso de globalizacién econémica en el que
se desenvuelve la economia mundial. De hecho, la articulacién de lo
local y lo global es una parte importante de la problematica teérica de
muchos trabajos referidos al tema (Benko y Lipietz, 1994). Un segun-
do acotamiento que tiené implicaciones importantes es la formacién
de bloques econémicos comerciales (TLCAN, Unién Europea) lo cual
guarda una compleja relacién de oposicién/complementariedad con
la globalizacién econémica.

En el presente articulo nos proponemos analizar aspectos que nos
parecen relevantes en la discusién acerca de las posibilidades de asi-
milar experiencias exitosas en relacion con las pymes y sefialar las limi-
taciones que para paises como los latinoamericanos tienen dichas
experiencias. Un supuesto de partida es que no es posible importar ex-
periencias o teorias, pero puede ser beneficioso utilizar los ejemplos de
otros paises como una herramienta analitica que permita entender
mejor la propia realidad. De este modo, nos basamos tanto en el ané-
lisis de los planteamientos externos como en algunas experiencias de
desarrollo regional documentadas en México en los dltimos aios. Cier-
tamente, el trabajo se mueve en un nivel de generalidad que pue-
de parecer excesivo para encontrar matices a efectos, por ejemplo, de
politica industrial; la perspectiva es intencional y pretende reflexio-
nar sobre el cuadro general a partir de ciertas evidencias concretas.

Con estos objetivos destacamos dos aspectos de la bibliografia:
a) la importancia otorgada a la organizacion social en la que se pro-
ducen estas actividades econémicas y a las redes de empresas, y
b) las implicaciones de politica industrial y regional que tiene la re-
valorizacién de las pequefias y medianas empresas como agentes con
éxito en la era de la globalizacién.

A partir de la descripcién de estos aspectos y de un examen sucin-
to de la restructuracién productiva en México, trataremos de formular
algunas ideas acerca de las posibilidades de trasladar las experien-
cias positivas a contextos como el mexicano, de modo que se constitu-
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yan territorios competitivos sobre la base de una fuerte integracién
entre empresas en diferentes contextos regionales.

Redes de empresas y organizacién social

La originalidad de la experiencia m4s reciente: la italiana, estriba en
relacionar el éxito econdémico con organizaciones innovadoras de re-
ducido tamafio en territorios de gran integracién social. El resultado
de estos desarrollos en las regiones de la denominada “Tercera Ita-
lia” es bastante conocido, aunque no deja de ser polémico. Predomi-
nan en esta regién “constelaciones de empresas” que realizan una
divisién productiva del trabajo en sectores que no son de punta (mue-
bles, calzado, vidrio), con base en un fuerte intercambio de acuerdos
y pactos en diferentes niveles y para diferentes propésitos (Beccatini,
1988; Trigilia, 1992). Entre las empresas se produce una interde-
pendencia orgénica, una cooperacién combinada con competencia.

La primera se presenta entre empresas que realizan etapas dis-
tintas del proceso de producci6én. La segunda ocurre entre las que se
dedican a la misma actividad o fase del proceso. Segtin Capecchi, en
el modelo de especializacién flexible las fabricas producen pequeiias
series, prototipos y maquinaria o productos por encargo; hay coope-
racién entre oficinistas, obreros calificados y no calificados; existen
posibilidades de movilizacién social de los trabajadores; hay estre-
cha colaboracién entre fabrica y cliente y ésta se realiza en muchas
fabricas, pequefias y medianas, organizadas en distritos industria-
les y subsistemas industriales urbanos (Capecchi, 1992).

Esta forma de funcionamiento es diferente de la mayor parte de
las experiencias anteriores en las cuales el proveedor, generalmente
de menor tamario, estaba sujeto a las decisiones de la gran empresa.
Habitualmente se establecia una asociacién entre el tamaiio de la
empresa y su posicién en la actividad productiva. Las grandes em-
presas se encargaban de las operaciones intensivas en conocimiento,
fijaban las especificaciones técnicas, los precios de los servicios, y las
pequenas empresas se limitaban a ejecutar “los encargos’ obtemdos
en procesos mucho mas simples.

Los contratos se firmaban en condiciones desventajosas para las
pymes, que finalmente dependian de las decisiones del cliente. Esta
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jerarquia productiva y tecnolégica coincidia frecuentemente con de-
ficientes condiciones de vida y trabajo de las personas y las comunida-
des, precisamente ahi donde los empleos se basaban en las pequefias
y medianas empresas.?

Las nuevas tendencias organizativas y formas de produccmn
(més all4 de la experiencia italiana) dan cuenta de un cambio impor-
tante en el papel de los proveedores y los términos de las relaciones
entre éstos y los clientes. Las formas de produccién japonesas, cono-
cidas como toyotismo, o versiones similares como produccién delgada
(lean production) parten de una concepci6n inversa de la organizacién
de la produccién en la cual la economia de tiempo y las normas de ca-
lidad desempeifian un papel primordial y la relacién con los proveedo-
res se contempla de forma diferente (Abo, 1994; Coriat, 1993; Dore,
1992; Womack et al., 1990). Las empresas procuran conseguir una
relacién mds estrecha con proveedores que puedan garantizar las exi-
gencias de calidad y entrega justo-a-tiempo solicitadas por los clien-
tes. Para el logro de esos fines, el proveedor debe actuar en forma mas
activa en la relacién con su cliente, formulando sugerencias de tipo
técnico y organizativo y respondiendo de manera eficiente a los re-
querimientos ya sefialados; por su parte, el comprador debe ofrecer
mejores condiciones al proveedor, por ejemplo capacitdandolo y remu-
nerando de mejor manera el cumplimiento de sus necesidades. Nue-
vamente, como en la experiencia italiana, se da gran peso a rasgos
de cooperacién que no excluyen las caracteristicas competitivas de la
actividad productiva. Esta colaboracién da lugar a lo que se ha deno-
minado eficiencia colectiva (Humphrey y Schmitz, 1995).

Como se ha documentado, la organizacién social de los distritos
tiene raices histéricas antiguas con variadas implicaciones para la
actividad econémica. En primer lugar, la actividad econémica se fun-
damenta en el conocimiento personal y la confianza entre diferentes
agentes. En segundo lugar, sobrepasa las empresas y afecta a la co-
munidad en su conjunto; son significativas las redes de amistad, fa-
miliares y la socializacién escolar. Esto lleva, en tercer lugar, a que

2 Castillo (1994) distingue en esta jerarquia lo que denomina empresas-mano: las que se
encuentran en la parte baja de la pirdmide, y empresas-cabeza: las que dominan los procesos
intensivos en conocimiento y producen resultados sociales méas favorables en los territorios
donde se asientan.
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las instituciones locales tengan un gran papel de apoyo, informacién
y coordinacién para distintas fases del proceso productivo: disefio,
produccién y comercializacién. Segin la conceptualizacién de Salais
y Storper, nos encontramos ante un mundo de produccion interper-
sonal (Salais y Storper, 1993). Actores e instituciones establecen, por
tanto, una regulacién que es al mismo tiempo eficiente y flexible, una
regulacién que permite minimizar los riesgos y disminuir la incerti-
dumbre propia de toda actividad econémica. ,

Los mismos actores ostentan una notable movilidad técnica, eco-
némica y social. Algunos de los nuevos patrones de los distritos in-
dustriales fueron en algiin momento de su carrera profesional técni-
cos e incluso obreros que, por diferentes medios, lograron el capital
suficiente para establecer empresas individuales o en sociedad con
otros comparneros (Castillo, 1994). Ello les daba conocimiento técnico
en el proceso productivo y cierta ascendencia social entre sus traba-
Jadores;® estas funciones y caracteristicas del empresario son funda-
mentales en este nuevo tipo de empresas (Nafinsa, 1995).

Tal regulacién se extiende también a aspectos laborales, pues los

- procedimientos de despido y las formas de remuneracién est4n suje-
tos a una mayor posibilidad de negociacién entre los sindicatos de
trabajadores, las organizaciones empresariales y otras como los tri-
bunales de trabajo. Schmitz y Musyck (1994), en un estudio de cuatro
distritos industriales —entre ellos la “Tercera Italia—, examinan la
participacion de los sindicatos, cuya afiliacién es alta, y consideran
que en los distritos las organizaciones sindicales han contribuido a
la innovacién, y las ventajas competitivas no se basan en salarios
mas bajos. Estos autores sefialan que un factor clave en las regiones
mencionadas es la escasez relativa de mano de obra, factor que usual-
mente no esta presente en los paises en desarrollo. En cambio, Mar-
tinelli y Schoenberger (1994) sostienen el argumento contrario al
referirse a la “Tercera Italia”: la competitividad de los distritos in-
dustriales se deriva de los reducidos costos de obra basados en una
flexibilidad que fue posible gracias a una diversificacién cada vez ma-

3 Este tipo de trayectoria de obrero a pequefio empresario se dio también en Colombia. En
México esta situacién fue encontrada en entrevistas con técnicos e ingenieros que trabajaron
en maquiladoras y que posteriormente organizaron talleres de maquinado que fungen como
proveedores indirectos de plantas maquiladoras (Hualde y Mercado, 1996).
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yor de la demanda y a las economias externas generadas por la aglo-
meracién espacial.* Castillo (1994) recomienda analizar las cadenas
productivas en su totalidad porque probablemente al final de és-
tas se encuentran las empresas con malas condiciones de trabajo,
de las que se extraen ganancias para el conjunto de la cadena. En el
Pais Valenciano, donde existe abundancia de distritos industriales,
el promedio salarial sigue siendo inferior a la media espanola.{(Hon-
rubia y Soler, 1996).

Italia no es el tinico pais donde se han dado este tipo de experien-
cias. Varios estudios se han referido a las aglomeraciones industria-
les del Pais Valenciano como ejemplos significativos de desarrollo
local y regional (Ybarra et al., 1996; Trullén, 1990; Tomds Carpi et al.,
1997). Localidades como Ibi, dedicadas a la fabricacién de juguetes,
o como Alcoy (ambas en la provincia de Alicante) centradas en la pro-
duccién de textiles, o localidades especializadas en la fabricacién de
ceramicas para la exportaciéon son ejemplos de lo anterior (Ybarra
et al., 1996). El caso espaiiol encierra asimismo otros ejemplos de
desarrollo regional que, si bien no pueden catalogarse como distritos
industriales, constituyen notables ejemplos de restructuracién in-
dustrial con logros competitivos interesantes. Tal es el caso del Pais
Vasco, donde el gobierno autonémico ha tenido un papel relevante en
el apoyo a instituciones financieras y de investigacién tecnolégica
(Buesa, 1996).

Posiblemente esta sucinta descripcién de la organizacién social
en la que se basan los distritos se aproxima a un modelo ideal en don-
de no se incluyen los conflictos y los fracasos; también es cierto que
los distritos no son territorios productivos uniformes. Aqui iunicamen-
te se trata de destacar los elementos de organizacién social que mejor
sintetizan los aspectos que han contribuido al éxito de los distritos
industriales y de otras regiones desde mediados de los afios setenta.

Ahora bien, cuando se intenta reflexionar sobre las relaciones en-
tre experiencias en sociedades diferentes como las europeas y las la-

4 Segnin las autoras mencionadas, se redujo el nivel del salario directo, del fraude en las
contribuciones sociales y de la explotacién de los empleados a domicilio. Otra fuente de ahorro
fue una utilizacién cuantitativamente flexible de la mano de obra, permitida por la ausencia
relativa de conflictos sociales y de rigideces en el mercado de trabajo (Martinelli y Schoenberger.
1994:168-169).
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tinoamericanas, es preciso ir mas alla de la descripcién de lo que
ocurre en determinados territorios y examinar la pertinencia de las
conceptualizaciones. Humphrey (1995:151) sefiala varias limitacio-
nes importantes con referencia a la utilidad analitica de los modelos.
Con respecto a los distritos industriales, sefiala que los modelos tien-
den a tomar la forma de fotografias (snapshots) congeladas en un sis-
tema de produccién en un punto dado del tiempo. Como resultado de
ello, los modelos sufren una cierta desactualizacién y fracasan en
captar las fuerzas que encabezan el cambio. Por ello propone el ané-
lisis en el tiempo de las aglomeraciones industriales, ya que de este
modo es posible examinar lo que ocurre en el proceso de transferir mo-
delos y detectar los factores que influyen en la naturaleza y la ra-
pidez de la adopcién. ,

En un nivel m4s abstracto, este tipo de relaciones sociales que se
da en los distritos o en otras aglomeraciones son aquellas que re-
velan una alteracién del “paradigma de mercado” y denotan una ra-
cionalidad econémica diferente. Mingione, por ejemplo, baséndose
en una tradicién interpretativa que surge en Durkheimy se prolonga
en la obra de Polanyi propone el concepto de reciprocidad. “La prio-
ridad de la cuestién del interés del grupo sobre los intereses inme-
diatos de los individuos constituye el nicleo del concepto de recipro-
cidad en tanto que factor de organizacién social” (Mingione, 1994:166).
En cambio, en los grupos basados en intereses asociativos los indi-
viduos buscan en el grupo la satisfaccién de sus intereses, por lo que
no est4n dispuestos a hacer sacrificios por el grupo, sino que basan
su accién en un célculo més racional. Sin embargo, Mingione pre-
viene contra la idea de que la reciprocidad lleve necesariamente a la
constitucién de grupos democraticos: “estd claro que es una buena re-
gla no idealizar las organizaciones sociales reciprocas, no pensar que
en general son estructuras de poder menos autoritarias o mas equi-
libradas que las asociativas”.

Politica industrial, politica regional y pymes

Los cambios mencionados han modificado la politica industrial y re-
gional. Las experiencias europeas en paises como Italia, Espaiia o
Dinamarca sugieren varias lineas diferentes de intervencién de la
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politica piblica. Los instrumentos tradicionales de politica indus-
trial y/o politica regional se basaban en subsidios, exenciones fisca-
les, apoyos crediticios centrados en las grandes empresas o en los
sectores tradicionales.’ A pesar de denominarse politica regional,
muchas de las medidas correspondian a intereses nacionales y se de-
cidian en organismos centrales que canalizaban recursos por cana-
les burocraticos (Cuadrado Roura, 1995; Hansen, Higgins y Savoie,
1990). Uno de los objetivos fundamentales de la politica regional era
disminuir las diferencias de desarrollo entre regiones (Hualde,
1992).

Las intervenciones actuales se basan en enfoques e instrumen-
tos distintos. Se trata de enfoques sistémicos que tratan de movilizar
a diferentes actores dentro de las comunidades: empresarios, cima-
ras de comercio, instituciones de investigacién y educacién, munici-
pios, etcétera. Los organismos publicos descentralizados tratan de
fomentar (o crear) redes de cooperacién que van mas alld de la poli-
tica sectorial. Las oficinas gubernamentales tienen una labor infor-
mativa, de enlace y coordinacién, ya que facilitan a los empresarios
informaciones acerca de clientes, proveedores, nichos de mercado,
ferias tecnolégicas, y pueden promover encuentros de industriales
locales, nacionales o extranjeros. Se trata de funciones diversas en
las que el gasto ptiblico no es la variable unica ni fundamental. Ello
requiere que los organismos locales y regionales estén dotados de
una capacidad de decisién importante, de recursos humanos més ca-
pacitados e instrumentos financieros agiles y eficientes. En esas po-
liticas las pequefias y medianas empresas son contempladas con la
misma e incluso mayor prioridad que los grandes establecimientos.®

Otro campo de la politica publica es rectificar los casos en que las
pequefias empresas estdn en desventaja ante las grandes, por ejem-
plo mediante la concesién de créditos gubernamentales a bajo inte-
rés o subsidios a pequefios productores. En cuanto al mercado de tra-

5 Una revisién muy clarificadora de la evolucién de la politica regional en Europa puede
encontrarse en Cuadrado Roura, 1995.

6 Berry (1996:21) sintetiza en cinco puntos los cambios de politica con respecto a la pe-
quefia empresas: a) son para complementar el mercado en vez de sustituirlo, b) son acciones
indirectas para inducir ciertos comportamientos del mercado, ¢) més profesionales y positivos
(menos paternalistas, hostiles y corruptos), d) mayor participacién de las asociaciones locales
y regionales y menos de las nacionales, e) més a través de medidas econémicas generales y me-
nos a través de las disposiciones sectoriales.
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bajo, se requiere la intervencién mediante capacitacién, subsidios al
desempleo, etcétera. La peculiaridad de estas politicas es que no son
facilmente “exportables” porque corresponden a condiciones econé-
micas y sociales de territorios especificos que han sido construidas
mediante formas de organizacién y coordinacién endégenas.” De ahi
que la validez de la experiencia europea haya que tomarla con pre-
cauciones.

Por ejemplo, una de las diferencias de la “nueva” politica regional
parece ser la renuncia del Estado central a acortar las diferencias de
desarrollo entre regiones, pues actualmente parece mas convenien-
te actuar en aquellas localidades donde exista un cierto potencial de
desarrollo.? ;Qué ocurre en ese caso con las regiones atrasadas? En
el caso europeo existen ayudas comunitarias como las previstas en el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Sin embargo, este ti-
po de organismos no existe en paises en desarrollo (Hualde, 1992). Un
riesgo adicional es que las regiones compiten entre sf por alcanzar
mayores niveles de competitividad, lo cual, segin algunos autores,
produce entre otras cosas polarizacién en la distribucién del ingreso
y dindmicas de crecimiento divergentes (Markusen, 1996: 91).

Las pymes en paises de reciente industrializacién:
experiencias y dilemas '

La evolucién de las pymes en los paises industrialmente avanzados
se ha contemplado con atencién en aquéllos de reciente industriali-
zacién porque algunos de estos procesos pueden contener lecciones
utiles aprovechables en estos tltimos territorios. El conocimiento de
otras experiencias parece especialmente relevante en la medida en
que los procesos de globalizacién han generalizado la idea de que los
paises deben competir en el nivel mundial y la via privilegiada es la

7 Sobre el concepto de desarrollo endégeno, véase Vazquez Barquero (1997).

8 Una idea similar ofrece Porter (1996:88) cuando escribe: “our research suggests that
efforts to upgrade industry are most succesful when they start from an established of firms
instead of with attempts to stimulate new businesses in fields where local expertise is lacking”.
Y afiade: “Regional policy should promote specializations, upgrading, and trade among re-
gions. Cluster formation can be encouraged by locating specialized infrastructure and institu-
tiones in areas where factor endowments, past industrial activity, or even historical accidents
have resulted in concentrations of economic activity.”
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capacidad de exportacién.® Arias y Wilson (1997) en un minucioso e
interesante estudio sobre la industria de la ropa en varias poblacio-
nes del centro de México sefialan que no existen alli los mecanismos
de colaboracién de los distritos. Sin embargo, mencionan que:

no cabe duda que hoy en dia Italia es la Meca de los pequefios empresarios
mexicanos. Ellos tienen gran interés por conocer e incluso adaptar este mo-
delo a la realidad industrial de ciertas regiones donde predomina la pe-
quefia empresa, como Guanajuato y Jalisco, y es muy posible que veamos
cambios importantes en este sentido en los préximos afios (Arias y Wilson,
1997:28).

Ruiz Durén (1992) ha documentado los casos con éxito encontra-
dos en el Sudeste Asitico. En Taiw4n se dio la interrelacién entre
la gran empresa y las pymes, apoyadas por la tradicién cultural chi-
na que favorece la dispersién y la regionalizacién. En Corea del Sur
éstas han tenido bajo peso en la actividad econémica; han seguido la
especializacién de los grandes consorcios, mediante la subcontrata-
cién apoyada por una ley que busca lograr la acumulacién de tecnolo-
gia para elevar la productividad. En Tailandia las pymes predominan
no sélo en nimero de establecimientos, sino también en generacién
de empleos, con un modelo-basado en la subcontratacién externa,
favorecido por la guerra de Vietnam y la relocalizacién de instalacio-
nes industriales de Jap6n y Taiwdn. En Hong Kong la produccién se
concentrd en ciertas ramas industriales intensivas en mano obra, y
el salto tecnolégico se dirigié a atender mercados singulares que re-
quieren disefios tGnicos para competir en el mercado internacional,
por ejemplo, en la industria del vestido. Hong Kong pudo inducir un
proceso de innovacién tecnolégica a partir de la industria maquilado-
ra, lo que no ha sido posible en otros paises en desarrollo.

En los paises de reciente industrializacién, el proceso de innova-
cién tecnolégica estuvo ligado a la subcontratacién, mas que a mo-
delos descentralizadores. Asi, las firmas electrénicas nacionales co-
reanas surgieron después de una inversién norteamericana inicial
que permitié un aprendizaje desde los productos mas sencillos hasta

9“la aplicacién del modelo de los distritos industriales italianos al desarrollo de zonas
atrasadas no debe verse como la estrategia de desarrollo, aunque puede ser eficaz en deter-
minadas condiciones. No se trata simplemente de disefiar politicas econémicas eficaces; es ne-
cesario todo un paquete de intervenciones dirigidas a crear los agentes aproplados para csas
politicas”, Trigilia, Pike y Sengenberger, 1992.
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otros mas sofisticados (Bloom, 1992). La concentracién inicial per-
mitié inducir la descentralizacién productiva. Seinicié una etapa de
convivenciainnovadoraentrela pequeiiay gran empresa, quealenté
el crecimiento global de la economia.

Estos paises han entrado asi en una especializacién flexible, ttil
para que las grandes empresas mantengan su competitividad inter-
nacional reduciendo su tamafo y fomentando la subcontratacién
que enfrente los cambios en la demanda, las cuales mantienen gran-
des plantas para los procesos indivisibles que requieren de econo-
mias de escala, y subroga los restantes a las pymes.

Ruiz Duran concluye que a fines del presente siglo no existe un
patrén homogéneo de organizacién industrial; la especializacién
flexible abre el camino a la convivencia de varios modelos, lo que da
mayores opciones a los paises en desarrollo en busca de un mosaico
empresarial m4ds amplio. Los responsables de 1a politica industrial
y de desarrollo tecnolégico deben buscar, para promover las pymes,
que la organizaci6én industrial no sélo garantice su crecimiento, sino
también su desarrollo tecnolégico.

En los paises latinoamericanos, las pymes se han visto tradicio-
nalmente como parte del sector atrasado de la economia. Asi, en la
concepcién dualista de la CEPAL las pequefias empresas se caracteri-
zaban sobre todo por una forma productiva intensiva en trabajo. En
México, a principios de los afos setenta, se caracteriz6 nuevamente
al sector manufacturero como un sector dual: por un lado, una serie
de empresas grandes, normalmente transnacionales o empresas pu-
blicas con tecnologias modernas, productoras de bienes durables y,
por el otro, un sector de empresas mas pequeilas principalmente na-
cionales, con escasa tecnologia y baja productividad dedicadas a la
produccién de bienes no duraderos destinados al mercado interno
(Suérez y Rivera, 1994). Todavia a finales de los afios noventa el es-
quema dual, aunque con matices importantes, parece estar presente
a la hora de analizar la realidad mexicana. Segin una encuesta de
Nacional Financiera (Ruiz Durdn, 1992) la mayoria de las pymes
mexicanas presentaban los siguientes rasgos en los noventa:

e EI192% de las pymes se orientan al mercado interno.
» Trabajan un solo turno, lo que representa un costo fijo por concepto de
tecnologia, al no aprovecharse mas la capacidad instalada. Esta propor-
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cién mejora en el caso de las que estdn vinculadas con empresas trans-
nacionales.

¢ En cuanto a las mejoras a la tecnologia, en las pymes existe marcada
tendencia a la renovacién, haciendo necesaria la capacitacién en el tra-
bajo. En las pymes exportadoras se observa mayor equilibrio entre nueva
maquinaria, capacitacién y nueva tecnologia, aunque la encuesta sefiala
una cafda pronunciada en la introduccién de nueva maquinaria.

¢ Seobserva que no se aplican, o se aplican insuficientemente, tecnologias
de administracién de la produccién, aunque son clave para mejorar la
competitividad.

o Lasrelaciones con proveedores siguen una préctica tradicional, y no se
establecen redes de relaciones mediante la subcontratacién.

e Lamayoriadelasempresasobtienen financiamiento de lasinstituciones
financieras gubernamentales y, en segundo lugar, de la banca privada.

¢ Lamayoria realizan por si mismas el mercadeo, lo cual dificulta la adop-
cién de nuevas estrategias.

¢ Uno de los factores que més obstaculiza la modernizacién tecnolégica es
la baja contratacién de técnicos e ingenieros. E1 54% de las empresas no
emplean a ninguno de ellos.

Sin embargo, las aportaciones de los trabajos en regiones espe-
cificas revelan un panorama méas complejo que el esquema dual. Se
trata de un cuadro heterogéneo en el que conviven desde empresas
de tipo artesanal hasta la industria capitalista a domicilio; desde las
empresas como refugio parala supervivencia de la mano de obra me-
nos calificada hasta empresas dindmicas que compiten en mercados
globalizados (Alba y Méndez, 1997:5).

El caso de Colombia en los setenta muestra que la produccién y
empleo en las pymes puede seguir creciendo con rapidez, aun des-
pués de algunos reveses al ingresar en el grupo de las naciones in-
dustrializadas. El éxito de la tecnologia intermedia en las pymes
indica que ese potencial no se ve afectado porla tecnologia avanzada
de capital intensivo juntamente con mano de obra no calificada; su des-
tino no estd necesariamente vinculado al de la gran empresa, y pue-
den emplear eficientemente los recursos a corto plazo si mejoran su
tecnologia e introducen innovaciones. La experiencia colombiana
sugiere hipétesis que requieren mayor an4lisis, como son: 1) las ta-
sas de crecimiento, de produccién y de empleo de las pymes depen-
den en buena parte de la tasa de ganancia del sector, por lo cual es
probable que crezcan més si la economia en su conjunto es boyante;
2)las pymes funcionan bien cuando los salarios son bajos o estdn en
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descenso; y'3) se les puede alentar cuando la gran industria se diri-
ge crecientemente hacia el mercado de exportacién (Cortés et al.,
1987). _'

Del anélisis de las experiencias internacionales se derivan algu-
nas afirmaciones que revelan semejanzas entre las nuevas formas
de organizacién industrial y territorial. La primera de ellas es que los
clusters son formas organizativas relativamente frecuentes en pai-
ses en desarrollo, y se han detectado en la India, Pakist4n y paises
africanos como Kenya, Zimbabwe y Tanzania, donde el desarrollo de
los mismos es menor que en los paises asiaticos. En América Latina
se encuentran en Sinos Valley (Brasil), Trujillo (Peri), Guadalajara
y Leén (México) (Humphrey y Schmitz, 1995; Rabellotti, 1993).

La segunda afirmacién es que los clusters son de naturaleza hete-
rogénea tanto en lo que se refiere a su grado de desarrollo como a las
bases sobre las que se fundamenta su competitividad. De manera
esquematica se puede decir que algunos de ellos fundamentan sus
ventajas competitivas en los bajos salarios, mientras que otros com-
binan rasgos de una “via alta” y “una via baja” para competir: por
ejemplo, innovacién tecnolégica con bajos salarios dentro una mis-
ma plantay clusters segmentados con firmas muyinnovadoras convivien-
do con firmas poco innovadoras (Humphrey y Schmitz, 1995).

Humphrey y Schmitz (1995) recogen basicamente las experien-
cias de la industria del calzado brasilefia en Sinos Valley y los Pro-
gramas de Fomento (Profo) impulsados por el gobierno chileno desde
1990. Ambos son ejemplos de la forma en que pueden colaborar or-
ganismos publicos y empresarios privados en la biisqueda de nuevos
mercados, creacién de redes y, de manera general, en la mejora dela
competencia de las pequefias y medianas empresas. Las conciusio-
nes principales de estas experiencias son las siguientes:

a) La asistencia a grupos de empresas es mas efectiva en tér-
minos de costos que la asistencia a empresas individuales. La pers-
pectiva colectiva se traduce en menores costos de transaccién y facili-
ta el aprendizaje mutuo. -

b) Las ayudas publicas en los paises en desarrollo tlenden aestar
orientadas hacialaoferta(capacitacion, créditos, materiales, tecnolo-
gia) y no suficientemente hacia la demanda. Sin:-embargo, la expe-
riencia muestra que resultan mas competitivos los clusters orienta-
dos por el cliente. Los autores-citados sintetizan la eficiencia de la
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politica piblica en tres caracteristicas principales: orientada al clien-
te, colectiva y acumulativa.

Dini (1996) seiiala, refiriéndose a los paises de reciente indus-
trializacién, que el desarrollo basado en redes eficientes de pymes no
es un fenémeno marginal. En segundo lugar se evidencia el papel
que pueden desarrollar las politicas publicas en los paises menos in-
dustrializados para estimular el desarrollo de ventajas competitivas
sistémicas en contextos histérico, social y culturalmente muy diferen-
tes de los que vieron nacer alos distritos industriales. Con respecto
a la experiencia chilena, indica que los Profo:

representan un cambio radical de 16gica, pues el objetivo del andlisis y de
la accién ya no es la empresa en forma individual, sino-el conjunto de las
relaciones entre todos los sujetos interesados, la accién no es puntual en el
tiempo, sino que puede desarrollarse en un periodo medianamente largo.
Por 1ltimo, la amplitud de los objetivos permite el disefio de un proyecto
integral de desarrollo dé las empresas, que supera la visién segmentada y
parcial de los instrumentos tradicionales (Dini, 1996:140).

A pesar de estas experiencias alentadoras, los procesos de inno-
vacién en las pequefias y medianas empresas, la creacién y consoli-
dacién de redes y la busqueda de nichos seiiala que éstas enfrentan
un doble problema: en primer lugar, al mismo tiempo que su red so-
cial e industrial es débil, sus competidores son grandes y estdn bien
establecidos. Frente a este panorama argumenta que, para vigorizar-
se, las pequefias empresas necesitan estrecho contacto con la gran
empresa en calidad de contratistas, més que agruparse entre ellas.
Ensegundolugar, las compaiiias grandes tienen mayores conocimien-
tos tecnolégicos, capacidad de organizacién més avanzada y canales
de comercializacién de los cuales la pequefia empresa puede apren-
der y asi mejorar su funcionamiento. La experiencia acumulada en
la era de la globalizacién permite formular lineas de politica, requi-
sitos de organizacién social y formas de organizacién productivo-co-
mercial dirigidas a mejorar la competitividad de las pymes, también
en los paises en desarrollo, 1o que por supuesto resulta mas factible en
los territorios y regiones donde existe una tradicién industrial, aun-
que sus empresarios hayan actuado de acuerdo con otras politicas y
formas de competencia. En México la experiencia iniciada a media-
dos de los ochenta es una prueba tanto de las dificultades a las que
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la nueva competencia somete a las empresas, como de la capacidad
de ciertos sectores y regiones de reorganizarse para competir con
éxito. :

Experiencias recientes de desarrollo regional en México

¢(Cudles sonlos factores que condicionan el desarrollo de las regiones
mexicanas? En una primera aproximacién macro es necesario tener
en cuenta el tipo de modelo de desarrollo en el que ha surgido la in-
dustrializacién. Segiin esta perspectiva, en México existirian dos
ejes de industrializacién: uno, conformado por las empresas y regio-
nes ligadas al eje creado por el modelo de sustitucién de importacio-
nes, y el otro conformado por el modelo desarrollado en la frontera
con el crecimiento de las maquiladoras (Alonso y Carrillo, 1996). Los
estudiosos de la industrializacién sonorense apuntan hacia una ca-
racterizacién similar cuando sefialan que en ese estado se dieron dos
frentes de acumulacién diferentes: uno, ligado a las industrias mi-
neras, cementerasy agricolas tradicionales en el estado, y otro cons-
tituido por la inversién transnacional de las maquiladoras y de la
empresa Ford (Ramirez, 1988). Las notas distintivas de dichos “ejes
de industrializacién” o “frentes de acumulacién” se encontrarian en
la propiedad de las empresas (empresas nacionales vs. empresas ex-
tranjeras), un cierto dualismo tecnolégico (tecnologia tradicional vs.
tecnologias automatizadas)y la orientacién en los mercados (merca-
dointernovs. mercadosinternacionales). Sin embargo, estas diferen-
cias, que son pertinentes para explicar los cambios ocurridos en los
ochenta, parecen demasiado esquematicas para dar cuentadelo que
sucede a finales de los noventa, especialmente cuando se pasa del
nivel macro (modelos o ejes de industrializacién) a un nivel interme-
dio de analisis para entender diferencias entre regiones.

Ruiz Duran (1997) distingue cuatro modelos de desarrollo terri-
torial: @) modelo de economias de aglomeracién, b) de intervencién
estatal, c) basico de actividades tradicionales, y d) de inversién ex-
tranjera.

Sin entrar a detallar las peculiaridades de cada uno de estos mo-
delos es evidente que el desarrollo de las regiones incluidas en cada
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uno ha sido desigual a partir de la apertura comercial. Sin duda, el
modelo de economias de aglomeracién (sustitucién de importacio-
nes) y el de inversi6n extranjera son los que pudieron enfrentar la
competencia internacional con menos perjuicios. Estos, como ya ad-
virtieron los criticos de una apertura demasiado rapida, afectaron
principalmente a las pequeiias y medianas empresas dedicadas a
actividades tradicionales para el consumo interno. Como sefialan
Mattary Peres(1997)la masiva oferta de productosimportados llevé
ala desarticulacién de algunas cadenas productivas y provocé el cie-
rre de miles de empresas manufactureras, principalmente pequenias
y medianas. Sin embargo, en un andlisis reciente, Ortiz (1997:22) de-
muestra con informacién censal que la proporcién de pequefias em-
presas en el total de establecimientos aument6 entre 1985y 1994 y
que las medianas y grandes disminuyeron entre 1985 y 1989, para
posteriormente estabilizarse. La proporcién-de personal ocupado en
el decenio citado aumenté tanto en las pequeilas como en las me-
dianas y disminuy6 en las grandes. Algo similar ocurrié con el valor
agregado, cuyos aumentos relativos més importantes se dieron en
las medianas empresas. Estosresultados abren interrogantes intere-
santes acerca de la dinamica de las pymes mexicanas una vez su-
perado el primer shock de la.apertura.

Cuando el analisis se centra en las regiones, parece claro que la
restructuracién productiva de las dos dltimas décadas se traduce en
una industrializacién mucho mas heterogénea, incluso dentro de las
propias regiones. Ciertamente, en los afios noventa los centros de
acumulacién tradicionales—el Distrito Federal, Monterrey y Guada-
lajara—, siguen teniendo una gran importancia en el empleo indus-
trial y en el nimero de establecimientos. Sin embargo, otras regio-
nes frecuentemente ligadas a determinadas ramas de actividad o a
formas de produccién especificas comola subcontratacién internacio-
nal alcanzan una importancia significativa. En una primera aproxi-
macién a la distribucién espacial de la industria, el rasgo maés evi-
dente es el crecimiento de las plantas maquiladoras en las ciudades
de la frontera norte con Estados Unidos. Es suficiente con sefalar el
crecimiento del empleo en las dos ultimas décadas de 120 000 em-
pleados a principios de los afios ochenta a 900 000 a finales de los
noventa, justamente en un periodo cuando en el resto de los sectores
econdémicos el empleo permaneci6 practicamente estancado. De es-
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tos empleos, tres cuartas partes se encuentran en las c1udades fron-
terizas.

Sin embargo, no es posible reducu' la restructuracmn industrial
de las dos tltimas décadas a la expansién de la maquiladora en la
frontera con Estados Unidos. Otras tendencias interesantes a resal-
tar son las siguientes:

— El crecimiento del empleo industrial no maquxlador en cmda-
desdel norte del pais donde se haninstalado nuevas plantas automo-
trices: tal es el caso de Hermosillo (Sonora) donde se encuentra la
Ford, o de Chihuahua (Chihuahua) donde opera una planta de mo-
tores de Ford, o de Saltillo (Coahuila) donde se establecié General
Motors. Estas plantas han propiciado la existencia de una serie de
empresas mas pequenas proveedoras de autopartes.

— Larestructuracién en aglomeracionesindustriales tradiciona-
les diversificadas o especializadas. En el primer caso se encontraria
Monterrey, donde un empresariado organizado en fuertes grupos in-
dustriales y financieros modernizé sus empresas por.medio de ad-
quisicién de tecnologia y alianzas estratégicas (joint-ventures) con
empresas extranjeras. En el segundo caso se encontraria Leén, dis-
trito industrial del calzado en restructuracién con la asistencia de
organismos locales y regionales (Rabelotti, 1993, 1995; Brown y Do-
minguez, 1997).

— La emergencia de zonas industriales relativamente diversifi-
cadas en el centro del pais, que surge en parte como consecuencia de
la descentralizacién de la industria del Distrito Federal. Tales serian
los casos de Aguascalientes, Querétaro y ciertas zonas del estado de
Guanajuato donde predominanlaindustria textil, la metalmecénica
y la automotriz, respectivamente, pero no se da una especializacién
tan acusada como en el caso mencionado de Leén.

— La emergencia de distritos industriales ligados a actividades
tradicionales e insertos en la subcontratacién internacional. Un
ejemplo significativo es el de Morole6n (Guanajuato), pequeiia loca-
lidad donde existe una densa trama de talleres dedicados a la con-
feccién de ropa(principalmente suéteres) destinada a la exportacién
(Vangstrup, 1995). Ariasy Wilson (1997) reconstruyen la trayectoria
de la industria de ropa en ciudades como Irapuato o San José Itur-
bide, donde se han creado en los tltimos afios centros manufacture-
ros y comerciales unidos por redes cercanas y no-tan cercanas. En
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estos casos la conformacién y restructuracién de tales centros va uni-
da de manera compleja ala migracién hacia Estados Unidos y la pro-
pia restructuracién de la industria de la ropa en este pais..

Existen asimismo otros distritos cuya diferencia principal con los
europeos es su encapsulamiento en el territorio donde se encuentran
y su modesto éxito, limitado a la supervivencia de los productores
que trabajan en él. Tal es el caso de San Mateo Atenco en el Estado
de México (Saravi, 1997). : -

Los anteriores son ejemplos ligados a ramas.o a reg‘xones que en
conjunto han resultado experiencias més o menos exitosas de adap-
tacién a las nuevas condiciones de la compétencia internacional.
Ciertamente, otras regiones y otros empresarios han corrido con peor
suerte. Tal es el caso de Monclova (Coahuila)donde la restructuracién
de la siderurgia ocasion6 un aumento importante en las tasas de de-
sempleo; o los cierres ocurridos en distintos momentos en la indus-
tria textil de Puebla o de otros estados del centro del pais.

Los empresarios nacionales que lograron sobrevivir en los secto-
" res tradicionales emprendieron varias estrategias: a) convertir sus
empresas productivas en empresas comercializadoras de otra marca;
b) acogerse a un programa maquilador e insertarse en la subcontra-
tacién internacional; c) pasar a la economia informal o subcontratar
procesos en la economia informal; d) adquirir nuevas tecnologias,
nuevas formas de administracién y buscar nichos de mercado no
explotados. Aunque no existen estudios que den una idea de cudles
fueron las estrategias mas frecuentes, es 16gico pensar que la altima
opcién resulta la més dificultosa para los pequefios empresarios, en
ausencia de una politica industrial de perfil definido y ante la dificul-
tad de obtener créditos. Nuestro propio trabajo de campo en la ciudad
de Monterrey indica que se necesitan ciertas.cualidades poco frecuen-
tes: educacién formal alta, conocimiento de tecnologias, posibilidad
de conexiones nacionales e internacionales; es decir un “capital so-
cial” con determinadas caracteristicas (Carrillo y Hualde, 1997).

Los ejemplos.anteriores son una muestra de la diversidad de vias
hacia la restructuracién y de la manera en que “los paradigmas de
mercado” se.ven alterados por las relaciones sociales establecidas en-
tre distintos grupos y actores sociales: en Monterrey la fuerte cohe-
si6n de los grandes empresarios y su capacidad para influir en los
organismos federales de decisién hacen factible una restructuracion

<
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que en ciertos momentos (1983-1985, 1994-1996) es muy costosa (Po-
zos, 1996); en Aguascalientes el plan de descentralizacién tras los
sismos de 1985 y las estrategias de los gobiernos estatales para ne-
gociar con el gobierno federal, consiguen dar impulso a una res-
tructuracién dondelas transnacionales como Nissan tienen un papel
importante (Salmerén, 1996; Arias y Wilson, 1997). Nien Monterrey
ni en Aguascalientes el proceso estd encabezado por una red de pe-
quefios empresarios.

Los otros dos ejemplos se asemejan a los distritos industriales
descritos por la bibliografia, pero mantienen entre si diferencias evi-
dentes: en Moroleén, la actividad econémica est4 ligada a la expor-
tacién; en San Mateo Atenco, el distrito se encuentra mas bien en-
cajonado en sus propios limites territoriales.

Las transformaciones productivas que acabamos de resefar en
diferentes regiones de México han ocurrido en buena medida debido
a los acontecimientos de tipo macroeconémico (como la devaluacién
de 1994) o por la politica de desregulacién y liberalizacién iniciada
a mediados de los ochenta. En otros casos, las actividades producti-
vas estan fuertemente influidas por las necesidades econémicas y
por las estrategias culturales de determinados grupos sociales,
sin que existan influencias claras de politicas locales o regionales.!?
La heterogeneidad de “respuestas” descritas no elimina, sino al con-
trario, la importancia en el disefio de las mismas de las estructuras
sociorganizativas de cada una de las regiones, ya sean pequefios o
medianos empresarios en conjuncién con los poderes piiblicos o pres-
cindiendo de ellos.

Por otro lado, al igual que en otros paises de América Latina, en
México se ha carecido delo que se ha denominado una politica indus-
trial explicita o activa (Mattar y Peres, 1997). Sin embargo, algo pa-
rece que comienza a cambiar a partir de 1994. En los documentos
gubernamentales se expresa una mayor preocupacién por la desar-
ticulacion de clusters productivos ocurrida en los afios de apertura a
la competencia internacional; a consecuencia, de esta preocupacién
sedisefian nuevos instrumentos de politica industrial y una institucio-
nalidad encaminada a fortalecer la dimensién regional de la politica

10 Arias y Wilson (1997:31) subrayan la importancia de la cultura en diversas fases de
su obra: “es posible hablar de la pequefia empresa como una estrategia cultural de compor-
tamiento econémico en ciertas regiones”.
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econémica.!! En esta dimensién estd presente laidea de apoyar a las
pequefias y medianas empresas, lo que demuestra la posibilidad de
seguir con un esquema macroeconémico de tipo ortodoxo y combinar-
lo con politicas diferentes en el terreno industrial. Sin embargo, el
nuevo esquema demuestra la preocupacién de las autoridades gu-
bernamentales por la integracién entre empresas en marcos regio-
nales especificos. Sin embargo, esta materia todavia contiene limi-
taciones claras, sobre todo si se compara con otros esquemas como
los europeos:

Aunque el programa abarca una amplia gama de politicas y acciones, tiene
una notoria carencia en materia de politicas industriales descentralizadas.
Sibien reconoce el papel de la dimensién regional —y el énfasis en los agru-
pamientos industriales asi lo reafirma—, atn no concibe la posibilidad de
politicas industriales, y no sélo acciones “decididas” a nivel de estados o re-
giones” (Mattar y Peres, 1997).

Por su parte, Casalet (1997) ha caracterizado el lapso de princi-
pios de los noventa como una etapa defensiva en la cual “los apoyos
a la regionalizacién, los encadenamientos productivos y la coopera-
cién entre EMP (pymes) son aun intentos aislados y no constituyen
una red articulada”.

Experiencias europeas y latinoamericanas:
iqué se puede aprender?

Enlasiiltimas dos décadas algunasregiones europeas han experimen-
tado procesos de restructuracién productiva donde las pymes han
dejadode ser actores subordinados ala orientacién que marcaban las
grandes empresas. Algunos sectores de la academia se han basado
en lo ocurrido en estas regiones apuntando hacia un posible modelo
de desarrollo diferente basado en pymes y articulado por relaciones
sociales “méds all4 del paradigma de mercado”. El atractivo de este

11 Mattar y Peres mencionan entre estas nuevas instituciones el desarrollo de una Red
Nacional de Centros de Competitividad Empresarial destinados a prestar servicios de aten-
cién directa y especializada a las microy pymes en materias técnicas, administrativas y conta-
bles. En este mismo 4mbito de apoyo a las pequefias empresas se cre6, dentro de la red men-
cionada, el primer centro regional en la ciudad de México al que deben suceder 22 mésen 1997.
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modelo se centra en principio en la posibilidad de ensayar formas de
desarrollo surgidas de las propias regiones con formas de participa-
cién comunitarias consensuadas, basadas en la confianza y con bene-
ficios potenciales mas extendidos que en los modelos inducidos desde
fuera. A pesar de esta nueva atencién a las regiones donde abundan
las pymes, los “distritos industriales” o “regiones con desarrollo endé-
geno” han sido criticados desde varios flancos: a) es dudosa la carac-
teristica consensual y democratica del desarrollo cuando predominan
formas de reciprocidad en el desarrollo econémico (Mingione, 1993);
b) hay distritos donde los salarios bajos son un factor de competitivi-
dad importante (Humphrey y Schmitz, 1995); c) los distritos son for-
mas de desarrollo efimeras cuya evolucién es impredecible (Amin y
Robins, 1991), y d) como herramienta analitica es estaticay respon-
de a la descripcién de una serie de hechos estilizados en un momen-
to del tiempo (Humphrey y Schmitz, 1995).

Es preciso, por tanto, tener en cuenta las dudas y criticas que se
han formulado a los modelos. Por otro lado, la experiencia en Méxi-
co y otros paises latinoamericanos, las caracteristicas estructurales
de desigualdad entre regiones y empresas, las sucesivas situacio-
nes de crisis en las que se han visto los paises, los efectos de la apertu-
ra comercial, no permiten referirse de manera tan optimista a los
modelos de desarrollo regional. Sin embargo, la experiencia mexica-
na de los tltimos afios matiza los pronésticos de quienes anunciaban
una desindustrializacién generalizada. Frente a la evidencia (insu-
ficientemente evaluada) del cierre de miles de pequefias y medianas
empresas, se encuentra la evidencia contraria de una mayor impor-
tancia relativa de las pymes en el tejido industrial mexicano. Asi-
mismo, es importante el crecimiento del empleo industrial que por
vias diversassehadadoen variasregiones del norte y centrodel pais.
Aunque en dicho crecimiento los instrumentos de politica industrial
y-el desarrollo institucional local han tenido escasa relevancia, se
observan signos que indican un giro parcial en las politicas e ins-
trumentos referidos a la industria. Los intentos semifrustrados de
fomentar el asociacionismo empresarial (empresas integradoras) y
el propésito explicito de planes federales y estatales de desarrollar
clusters industriales son signos reveladores de que el esquema regi-
do por el mercado trata de complementarse con formas sociorganiza-
tivas de participacién en la vida econémica. Este giro, aun con sus
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inconsistencias, da una mayor pertinencia a las experiencias euro-
peas. Sin pretender mitificar dichos modelos y conociendo de antema-
no lo ilusorio que resulta pretender copiar modelos de otros territo-
rios, sin embargo es posible aprovechar ciertas experiencias. Existen
en Europa marcos de accién descentralizados de politica industrial
y regional que resultan aleccionadores. Para el caso mexicano esto
resulta especialmente relevante, dadas las incipientes tendencias a
otorgar mayores posibilidades de maniobra a los gobiernos de los es-
tados y las instituciones locales. En México vale la pena apuntar que
la tendencia descentralizadora surge cada vez més de las propias
regiones y no como una politica federal.’? Un segundo campo en don-
de la experiencia europea resulta atractiva es en el fomento de ins-
tituciones de desarrollo tecnolégico e instituciones de capacitacién y
formacién profesional y experiencias de formacién en la empresa.'®
Este es un terreno donde las regiones europeas tienen una amplia
experiencia pues, segun algunos autores, es una de las medidas mas
faciles de implementar (Schmitz y Musyck, 1994). En centros de de-
~ sarrollo tecnolégico pueden resultar interesantes los de algunas re-
giones espafiolas como el Pais Vasco (Buesa, 1996). Un tercer campo
de interés se refiere a la constitucién de instituciones de financia-
miento en el &mbito regional. Sin embargo, también en Europa éste
parece un terreno menos desarrollado (Schmitz y Musyck, 1994). Fi-
nalmente, resulta necesario examinar en detalle las experiencias de
integracién de clusters y las formas de innovacién tecnolégica en las
empresas. !4 '

12 Esto es claro, por ejemplo, en estados del norte donde han llegado al poder gobiernos
panistas que han hecho de la descentralizacién un tema importante en la politica econémica.

13 Para el caso espafiol se pueden consultar los trabajos contenidos en: Revista Espafiola
de Investigaciones Sociolégicas, enero-junio de 1997; Economia Industrial, nim. 312, 1996.
La revista francesa Formation-Emploi contiene asimismo numerosas referencias a la
problem4tica francesa y europea. También es muy ilustrativa la revista Formacisn Profesio-
nal que publica el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (CEDEFOP)
en varios idiomas. ‘

14 Algunas de estas experiencias de aprendizaje han sido propuestas explicitamente como
instrumentos de difusién tecnolégica. Ramos (1997) sefiala la conveniencia de poner en mar-
cha programas masivos-para acelerar la difusién tecnolégica por medio del cofinanciamiento
de visitas a f4bricas eri el exterior, consideradas de mejor préctica productiva internacional-
mente. Mds concretamente, la propuesta implica organizar y cofinanciar visitas de 15 a 20
personas pertenecientes a cada uno de los 50 sectores a seis u ocho plantas “de mejor préctica”
en el exterior. Sefiala como experiencia la que tuvieron empresas europeas en el marco del
Plan Marshall, lo cual les permitié mejorar la productividad entre 25 y 50% sin aumentos sig-
nificativos de la inversién neta (Ramos, 1997: 302-303). El ejemplo citado es tan sélo una expe-
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De larevisién de la bibliografia y de las transformaciones que se
han sucedido en los iltimos afios, tanto en regiones europeas como
mexicanas, parece necesarioretener laimportancia de tres aspectos:
a) las caracteristicas de la estructura econémica y social, b) las es-
trategias del sistemalocal en lo referente a su situacién en la divisién
territorial del trabajo, y c) las formas de regulacién social de los sis-
temas productivos locales (Garoffoli, 1994). De lo contrario, las poli-
ticas industriales y de desarrollo regional pueden quedar reducidas
a fitiles intentos de imitacién de lo que ocurre en otras partes del
mundo.

recibido en junio de 1998
aceptado en julio de 1998
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