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RESENAS

Alejandro Portes, En torno a la informalidad
ensayo sobre teoria y medicion de la economia no regulada,
México, Grupo Editorial Miguel Angel Porria/FLACSO,
1995, 251 pp.

Desde los trabajos pioneros de Hart
para la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), realizados hace dos
décadas en Africa donde se acuié el
concepto de informalidad, muchos
han sido los trabajos que desde di-
versas perspectivas han buscado de-
finir y hacer operativo este concepto
para las economias latinoamerica-
nas. El texto de Alejandro Portes,
En torno a la informalidad: ensayo
sobre teoria y medicién de la econo-
mia no regulada presenta una mi-
rada completa al fenémeno de la
informalidad tanto como problema
téorico-metodolégico como objeto de
las politicas publicas. Los seis ar-
ticulos que se retinen en el libro —es-
critos y publicados entre 1983 y
1993— realizan una revisién exten-
sa de los diversos enfoques utilizados
para dar cuenta de la informalidad,
a la vez que muestran la evolucién
del pensamiento del autor.

" Portes difiere de aquellas co-
rrientes que utilizan el concepto de
informalidad como otra forma de de-
nominar la pobreza al aludir al es-
trato social con menores ingresos;
también toma distancia de la pers-
pectiva desarrollada por la OIT y el

Programa Regional de Empleo para
América Latina yel Caribe (PREALC)
que define la economia informal co-
mo componente de un mercado labo-
ral segmentado caracterizado por su
facil acceso, bajos capitales y poca
capacitacién. A la vez, discrepa de
aquella desarrollada por De Soto
que piensa ala empresa informal co-
mo una respuesta a un Estado exce-
sivamente interventor de la eco-
nomia. : :

Ellibro discute con estas corrien-
tes argumentando que tanto las de-
finiciones teéricas como los indica-
dores empiricos utilizados por ellas
presentan, en mayor o menor medi-
da, tres problemas fundamentales:
primero, una.visién dualista de la
economia, que la.divide en formal e
informal sin analizar las interrela-
ciones entre ambas; segundo, una vi-
sién ahistérica que les impide com-
prender el proceso: de articulacién
de las distintas relaciones de: pro-
duccién que crearon la divisién for-
mal-informal en una economia de-
terminada; y tercero, que por sus
definiciones, y sobre todo por los in-
dicadores empiricos que se utilizan
para medir la informalidad, no dan

259



PERFILES LATINOAMERICANOS

cuenta de la heterogeneidad en el ti-
po de empleos dentro de dicho sector.

El autor seiiala que si revisé-
ramos la historia del capitalismo
moderno nos dariamos cuenta que
aquellasactividadesque hoyse deno-
minan como informales han cons-
tituido -el elemento general en la
economia y que, contrario a lo que
comunmente se piensa, el trabajo
formal canstituye un fenémeno de
reciente aparicién, producto de las
luchas histéricas que promovieron
la institucionalizacién de la regula-
cién estatal de las relaciones labo-
rales. Asi, la distincién formal/in-
formal es resultado no sélo de un
proceso econémico sino también de
uno politico.

Asumiéndose como parte de la
escuela estructuralista, Portes pro-
pone que para entender la informa-
lidad hay que concentrarse en “la
estructura de las relaciones entre
las actividades reguladas por el Es-
tado y las que no lo estan”; por ello
define la informalidad como “todas
las actividades generadoras de in-
greso que no estdn reguladas por el
Estado en un ambiente social donde
actividades similares si lo estan”.
La clasificacién de lo formal e in-
formal no depende del producto que
se genera, sino de la forma en que se
produce y se distribuye: al margen
de la regulacién estatal. _

De esta definicién se desprenden
los indicadores que Portes utiliza pa-
ra estimar la magnitud de la econo-
mia no regulada: se calcula la pro-
porcién de la fuerza laboral que esta

excluida de la cobertura legal del em-
pleo—como proteccién contra despi-
dos arbitrarios, seguro por acciden-
tes, compensaciones por desempleo,
jubilaciones, etc.—recurriendo para
ello a una metodologia tanto cuanti-
tativa como cualitativa, a la cual se
incorporan tendencias estadisticas
como estudios de caso.

Al contrario de otras perspecti-
vas, la de Portes considera que las
actividades informales son hetero-
géneas, y propone una clasificacién
de éstas de acuerdo con sus obje-
tivos: ’

a) de sobrevivencia del indivi-
duo o del hogar a través de la pro-
duccién de subsistencia directa o la
venta de bienes y servicios en el
mercado;

b) explotacién dependiente que
busca incrementar la flexibilidad
gerencial y reducir los costos labo-
rales de las empresas formales a
través del empleo no registrado y la
subcontratacién de empresas infor-
males; A

c¢) desarrollo para la acumula-
cién de capital a través de micro-
empresas por medio de la movili-
zacién de relaciones solidarias de
una mayor flexibilidad y de costos
de produccién reducidos.

Lapresenciayextensiéndecada
uno de estos tipos difiere de socie-
dad en sociedad. Asf{, puede identifi-
carse un conjunto de trabajadores
que desempefian actividades de sub-
sistencia, al tiempo que regiones
donde se concentran microempresas
con altos niveles de productividad y
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menor precariedad en sus condicio-
nes de empleo, que contribuyen al
crecimiento de dichas regiones. Co-
mo ejemplo de este tltimo tipo men-
ciona a los distritos industriales en
Italia, cuya flexibilidad para adap-
tarse a las demandas del mercado
les permiten ser altamente competi-
tivas. .

Sin embargo, el tipo mas exten-
dido de informalidad es aquel que
busca “aliviar, desde el punto de vis-
ta empresarial, las consecuencias

del proceso de proletarizacién”. De

esta manera la informalidad permi-
te a las empresas retardar o evadir
los aumentos salariales y la legisla-
cién laboral exigida por el Estado,
ya sea recurriendo a la utilizacién
directa de fuerza de trabajo infor-
mal, o bien, mediante procesos de
subcontratacién de la produccién y
la comercializacién a distintas em-
presas informales. La reduccién de
costos se realiza fundamentalmente
mediante dos formas:

a) facilitando a los trabajadores
formales un mejor acceso al consu-
mo al producir y distribuir produc-
tos a precios més baratos y con ello
compensando los bajos salarios del
sector formal,

b) violando los niveles minimos
de salario y los pagos indirectos de
seguridad social. ‘

De esta manera, la informali-
dad no es resultado del exceso de
mano de obra ni una actividad mar-
ginal en la economia moderna, sino
que es parte integrante de esta 1lti-
ma al permitir a las empresas utili-

zar de formas alternativas la mano
de obra eludiendo la regulacién es-
tatal. Asi, la segmentacién de la
fuerza de trabajo bajo distintas for-
mas de contratacién permite a las
empresas controlar los costos labo-
rales y disminuirlos tanto por las
bajas remuneraciones y prestacio-
nes como por la mayor flexibilidad
en la contratacién y el despido. Ello
permite explicar que la informali-
dad no sea un rasgo exclusivo de las
economias poco desarrolladas, sino
que constituya un fenémeno mun-
dial con fuerte presenciay en expan-
sién en los paises desarrollados.

Un ejemplo de la articulacién for-
mal/informal se da con los procesos
de ajuste en América Latina, en los
cuales la contencién salarial o la ce-
santia masiva en la economia regu-
lada también comprometié la via-
bilidad de las empresas informales
cuyos mercados dependen de lasem-
presas formales y de sus trabajado-
res, impidiendo que la informalidad
diera refugio amplio a los trabajado-
res formales que perdieron su em-
pleo. -

En conclusién, las caracteristi-
cas y el desarrollo de los sectores no
regulados dependen en gran medi-
da delas formas que adoptan los que
sf lo estdn. Esta relacién puede asu-
mir caracteres distintos dependien-
do de la historia especifica del orden
social y econémico en el cual ocu-
rren. , :

Frente a la reorganizacién del
capitalismo mundial en actividades
descentralizadas que buscan aumen-
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tar su flexibilidad para adaptarse a
las condiciones de la oferta y la de-
manda, y ante el hecho de que las
empresas modernas recurren cada
vez mas a la subcontratacién o la
utilizacién directa del trabajo infor-
mal, se esfuman las expectativas de
absorcién de mano de obra en las ac-
tividades formales. Por lo tanto, el
reto de una politica piblica dirigida
a la informalidad es cémo flexibili-
zarloscontroles estatales, permitien-
do a las economias ganar competi-
tividad pero sin que ello se traduzca
en la informalizacién total y, por
tanto, en la agudizacién de las con-
diciones de precariedad, bajos sala-
rios y pocos incentivos para la capa-
citacién y la innovacién tecnolégica
en las empresas.

Sin embargo, regresar al Estado
regulador ya no es una alternativa
viable. Para Portes la tarea consis-
tiria en redefinir la lucha por la
equidad sin atar los derechos y be-
neficios sociales basicos al empleo
formal; es decir, la construccién de

* FLACSO-sede México.

una nueva politica publica en la que
“los gobiernos garanticen niveles mi-
nimos de vida y seguridad a la po-
blacién en su calidad de personas y
no de trabajadores”. De cualquier for-
ma, toda politica piblica orientada
al sector informal no puede dejar de
lado al sector formal ni olvidar la di-
namica de articulacién entre ambos.

Los limites de esta resefia no
nos permiten dar cuenta cabal de la
complejidady profundidad de la pro-
puesta tedrica de Alejandro Portesy
de su riqueza metodolégica. Preci-
samente, lo logrado de su plantea-
miento nos invita a discutir los su-
puestos centrales, los indicadores
empiricos y las consecuencias que
de ellos se extraen para la accién
publica. Ciertamente, el texto ofre-
ce una contribucién relevante en la
discusién sobre las transformacio-
nes econémicas actuales y, sobre
todo, en el debate sobre la informa-
lidad.

Landy Sdnchez*
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