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El punto de partida de los compi-
ladores de este importante y opor-
tuno libro es que “A pesar de los
logros obtenidos en el crecimiento
econémico durante las tltimas dé-
cadas, el problema de la pobreza
—comoquedédemostradoenla Cum-
bre Mundial sobre Desarrollo So-
cial—seguird siendo la cuestién méas
preocupante del préximo siglo. En
los afios finales del siglo XX hay que
concluir que un mundo sin pobreza
es todavia un ideal lejano” (p. 7).
Sin duda la pobreza, la exclu-
sién social y las politica sociales son
temas cruciales a nivel mundial y de
ineludible tratamiento en la agen-
da delos paises de América Latinay
el Caribe. Por ello, es sumamente
importante dar a conocer este con-
junto de profundas e interesantes
reflexiones, sustentadas en investi-
gaciones y en la practica institucio-
nal desarrollada por la veintena de
destacados autores que participa-
ron en la Conferencia Internacional
que, sobre Pobreza y Exclusién So-
cial se llev6 a cabo en San José de
Costa Rica, en enero de 1997.
Desde suinicio, los autores ates-
tiguan sobre el hecho de que existen
nuevas modalidades en la pobreza y
la desigualdad social, lo cual ha obli-
gado a una profunda redefinicién de

su conceptualizacién y de las for-
mas de su medicién. Consecuente
con ello, el reto es disefiar e imple-
mentar politicas sociales que se co-
rrespondan con las profundas trans-
formaciones que han ocasionado los
procesos de globalizacién econdmi-
ca y de reforma del Estado, en un
contexto latinoamericano signado
por el avance de la democratizacién
de sus sistemas politicos.

Interesa entonces enmarcar his-
téricamente la cuestién social y las
politicas sociales ya que, como sefia-
la Rolando Franco, éstas adquieren
especificidades segin el modelo de
desarrollo en el que se inscriben. En
este sentido, los esquemas que pre-
senta este autor son sumamente tti-
les para comprender su evolucién
histérica en el contexto regional: el
modelo de crecimiento hacia afue-
ra, el de sustitucién de importacio-
nes y el posterior al ajuste. Estas
etapas constituyen un marco de re-
ferencia en el interior del cual se
puede analizar la evolucién de los es-
tados nacionales, carentes enun prin-
cipio de preocupaciones en torno a
la cuestién social, interesados luego
en adoptar los principios de univer-
salidad en la accién gubernamental
y, mas recientemente, orientados a
incorporar las ideas de focalizacién
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que difundieron e impusieron los or-
ganismos financieros internaciona-
les. Una aportacién de este esquema
es identificar los paradigmas —do-
minante y emergente—, los cuales
son analizados a partir de los princi-
pales elementos que supone la accién
gubernamental: institucionalidad,
légica decisional, financiamiento, cri-
terio de prioridad, indicador utili-
zado.

Otra linea de andlisis desarro-
llada en los articulos es la exclusién
social, entendiendo por tal una no-
cién que, a diferencia de la pobreza,
alude a un “fenémeno producido por
la interaccién de una pluralidad de
los procesos (o factores) mas elemen-
tales que afectan alosindividuosya
los grupos humanos, impidiéndoles
acceder a un nivel de calidad de vida
decente, y/o participar plenamente,
segun sus propias capacidades, en los
procesos de desarrollo” (p. 74). Es de-
cir, la exclusién social es un fenéme-
no multidimensional, dificilmente
reducible a un solo proceso. Por lo
cual, para Gabriele Quinti, quien
trata en profundidad esta cuestién,
la pobreza extrema es en si misma
tan grave que conforma una forma
de exclusién, “una exclusién social
directa”. Las herramientas metodo-
l6gicas que propone para medir y
evaluar la exclusién social llevan a
identificar 22 campos, asi como in-
dicadores e indices de dificultad y
discriminacién (dificultad de acceso
al trabajo, servicios, a la informa-
cidn, a la cultura; discriminacién de
género, religiosa, politica, etcétera).

Pero a pesar de estos esfuerzos
conceptuales para algunos autores
subsiste la ambigiiedad teérica so-
bre estas nocionesy porello, en vez de
buscar distinciones, optan por una
definicién de pobreza “mds amplia y
vaga, como una situacién de priva-
cién eimpotencia. De privacién por-
que los individuos no disponen de in-
gresos ni de activos suficientes para
satisfacer sus necesidades materia-
les méas elementales y ello es pro-
ducto de la ausencia de educacién,
destrezas, actitudes, herramientas,
oportunidades o activos suficientes
para generar ingresos y acumular.
Impotencia, porque no poseen ni la
organizacién, ni el acceso al poder
politico para cambiar la situacién
por si solos”. (Grynspan, Rebeca,
p. 94).

En esta linea, otro articulo in-
corpora la nocién de ciudadania (ci-
vil, politica y social) basado en la
propuesta de Tomas H. Marshall,
quien seifiala el momento en que lo
social se incorpora a la esfera de
lo estatal, se identifican las necesi-
dades y se reconocen los derechos
sociales que se incorporan a accio-
nes o programas especificos de las
instituciones gubernamentales. Asi,
se llega a “una concepcién de ciuda-
dania, de derechos sociales, lo que
implica la construccién de actores
sujetos que se emancipan de las li-
mitaciones materiales basicas que
impone la pobreza y de la dependen-
cia de ser asistidos por intervencio-
nes de politicas estatales” (Busteloy
Minujin, p. 114).
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Estas distinciones analiticas son

puestas a prueba por quienes cons-
truyen instrumentos de medicién de
estosfenémenossocialesanivel mun-
dial. En este sentido, se afirma que
“a pesar del crecimiento econémico
y del progreso experimentado en los
ultimos 25 afios, mas de 1 300 millo-
nes de personas en los paises en de-
sarrollo viven con menos de undélar
al dia. En América Latina, un tercio
de la poblacién, cerca de 165 millo-
nes de personas, vive bajolalineade
pobreza y 86 millones se encuentran
bajo la linea de indigencia, sobrevi-
viendo con menos de un délar al dia”
(Londofio, 1996, citado por Gacitaa).
Estas cifras son suficientemente
alarmantes para entenderla necesi-
dad de conjuntar esfuerzos con mi-
ras a desarrollar una enérgica ac-
cién publica que conjunte la accién
de las instituciones gubernamenta-
les y de las organizaciones de la
sociedad y logre efectividad.

Por ello son de fundamental im-
portancia los balances cualitativos
que se ofrecen sobre la situacién que
prevalece en diferentes paises de
América Latina y el Caribe (Perti, Ar-
gentina, México, Costa Rica, Cuba,
Haiti, El Salvador), los cuales son
producto de las investigaciones de-
sarrolladas por conocidos estudiosos
del tema como Krujit, Carpio, Gor-
don, Schteingart, Minujin, Bustelo
Briones, Lungo, Zabala y Sojo. Estos,
mas all4 de los detallados diagnésti-
cos que ofrecen, sefialan la necesi-
dad de realizar un esfuerzo que per-
mitaevaluary redefinir los objetivos

y alcances de las politicas sociales
en la regién, dada la acuciante si-
tuacién de pobreza en la que viven
cientos de millones de latinoameri-
canos.

Estas preocupacionesdelosaca-
démicos parecen ser actualmente
bastante m4s cercanas que en el pa-
sado, a las de quienes son responsa-
bles del disefio y ejecucién de las po-
liticas sociales destinadas a atender
la pobreza, tanto en las agencias de
nivel nacional como internacional
(Garcia, Gomariz, Gacitia, Membe,
Novacosvsky, Quinti, Barriga, Zeva-
llos). Asimismo, en los articulos de
los funcionarios se presentan linea-
mientos generales y resultados de
los programas de atencién a la po-
breza. Los mismos ponen un parti-
cular énfasis en identificar a quie-
nes se hallan en la actualidad en
una situacién de mayor vulnerabili-
dad social (indigenas, mujeres, j6ve-
nes), asi como en presentar las orien-
taciones y alcances de las politicas
disefiadasenlamateria, loque cons-
tituye un valioso esfuerzo por difun-
dir experiencias de accién guberna-
mental recientes.

Un parrafo aparte merecen aque-
llos articulos que hacen referencia a
las nuevas formas de pobreza y ex-
clusién social y/o a las politicas so-
ciales pos-estado de bienestar que se
han desarrollado en Estados Unidos
(Schteingart), y en las ciudades de
Europa (Schechter, G.O Engberink),
ya que esas realidades, al igual que
la tratada en un articulo que retine
ejemplos de los paises del Africa
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subhariana (Cf. Achile), ofrecen al-
gunos puntos para dar inicio a los
analisis comparativos. Estas apor-
taciones introducen nuevos elemen-
tos que permiten enriquecer la dis-
cusién de estos temas en el marco de
un contexto internacional globali-
zado.

Puede afirmarse que, en con-
junto, subyace en estos trabajos una
preocupaciéon comin por formular
nuevasestrategias que permitan que
millones de personas que viven hoy
aceptando un alto grado de pobre-

za y de exclusién social, accedan a
la vida econémica con igualdad de
oportunidades, de acceso a empleos
productivos y a los beneficios del
progreso técnico (Eduardo Bustelo,
p. 68). Porque, sin duda, se ubican
enlapobrezaylaexclusiénsocial los
principales condicionamientos que
debe enfrentar la construccién de la
democracia y de la ciudadania como
proyectos de las naciones en este fin
de siglo.
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