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PARTIDOS, ELITE Y DEMOCRACIA EN CHILE
Ricardo Yocelevzky™

En este articulo se esboza un esquema de interpretacion del proceso politico
chileno que, en las tiltimas décadas, condujo de la democracia a la dictadura
y de regreso a la primera. El eje propuesto para este examen es el sistema de
partidos politicos, como una de las caracteristicas mas sobresalientes del
sistema politico chileno y, dentro de él, la evolucién del “gremio” de politicos
profesionales, la élite, que constituye un elemento de continuidad y cambio, al
mismo tiempo.

This article outlines an interpretative model of the Chilean political process
which, in recent decades, has gone from democracy to dictatorship and back to
democracy. The central idea in this study is the political party system, which
constitutes one of the most oustanding features of the Chilean political system
and, within that system, the evolution of the “guild” of professional politicians,
the elite, which simultaneously constitutes and element of continuity and
change.

Introduccion

roponer una nueva discusién de los avatares de la democracia
en Chile requiere de una justificacién debido a la abundancia de es-
tudios que se han dedicado a este caso a partir de la década de los se-
senta.

Este pais tuvo el dudoso privilegio de constituirse en una suerte
de laboratorio donde se pusieron a prueba experimental una serie de
proyectos politicos y econémicos, especialmente a partir de 1964, los
cuales fueron propuestos o tomados en su tiempo como modelo para
paises en situacién semejante, principalmente los latinoamerica-
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nos, pero se discutieron también en otros 4mbitos. En esa fecha co-
menz6 el gobierno de la Democracia Cristiana, que con todo el apoyo de
lallamada Alianza para el Progreso buscé constituirse en un ejemplo
para el resto de América Latina, alternativo al que representaban Fi-
del Castro y la Revolucién cubana. Este experimento terminé en frus-
tracién para los que lo apoyaron y particularmente para quienes lo
patrocinaron, cuando en 1970 las elecciones presidenciales dieron el
triunfo a Salvador Allende, candidato de una coalicién de partidos de
izquierdallamada Unidad Popular que incluia al Partido Comunista
y, a pesar de muchas ambigiiedades, pretendia constituirse en alter-
nativa a la Revolucién cubana sélo en 1os métodos, proclamando co-
mo su objetivo la construccién de una segunda via al socialismo, la
“via chilena”. Este experimento terminé no sélo en frustracién sino
en desastre cuando el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973
instauré una dictadura sangrienta que por 16 afios y medio goberné
al pais, convirtiéndolo en un experimento econémico que, una vez
mads, quiere presentarse como ejemplar para el resto de los paises de
la regién. El fin de la dictadura dio lugar a un gobierno democratico
elegido en 1989, que explicitamente se propone mantener el “modelo
de desarrollo econémico” instaurado por los militares.

Por supuesto que un relato de este tipo supone explicaciones,
explicitas o implicitas. Los hechos mencionados eran en su tiempo lo
suficientemente inusuales como para despertar curiosidad y dar lu-
gar auna amplia difusién, primero, y a numerosos intentos de anéli-
sis, después. La cuestién de la democracia chilena surge inmediata-
mente porque el golpe de 1973 vino a interrumpir el funcionamiento
regular de un sistema politico, en el que la renovacién de las personas
en el poder se habia dado a través de elecciones reconocidas como legi-
_timas, con muy pocas excepciones, por todos los participantes durante
cuatro décadas, récord poco frecuente en su momento no sélo para los
estandares latinoamericanos.

Una manera de comenzar a precisar los propésitos de este estu-
dio puede ser por negacién. Es decir, comenzar aclarando lo que no
se va a hacer en términos de analisis. Sin embargo, creo que es més
claro y breve empezar diciendo en contra de qué tipos de analisis se
plantea esta revisién de hechos, en algunos sentidos muy conocidos.
Fundamentalmente, este andlisis busca criticar a las visiones del
sentido comuin dominante, especializado o no, “confomistas” o “neo-
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conservadoras”, que asumen la “nueva” democracia chilena como la
mejor férmula para salir de la dictadura y, al mismo tiempo, el limite
de lo posible para el pueblo chileno, “dadas las circunstancias”. Mi
propésito no es plantear sé6lo una posicién disidente, sino criticar la
versi6n de la historia sobre la cual se construye ese sentido comun,
dominante hoy tanto entre la élite politica como entre los intelectua-
les interesados en el tema. Es muy posible que el pensamiento do-
minante en la actualidad tenga la razén al plantear que no hay una
alternativa mejor y al mismo tiempo viable a la situacién de la de-
mocracia reconstruida en Chile. De hecho, las alternativas no abun-
dan y las que se esbozan no parecen viables. Sin embargo, creo que
la versién de la historia en que se funda el sentido comuin politico actual
presenta serios defectos, sin cuya critica es imposible que surjan me-
jores opciones. '

Este trabajo se ubica solamente en el campo del conocimiento y
busca una explicacién mejor que la que sustenta a la ideologia do-
minante hoy. Después de todo, lo que ocurrié en Chile entre 1970 y
1973 no fue una equivocacién de alguien que luego Pinochet tardé
mas de una década y media en enmendar. Lo que resulta de la en-
vergadura de los conflictos politicos que tuvieron lugar en Chile no
es lo que alguien haya planeado, o deseado o, siquiera sofado, para
bien o para mal. Es el resultado impredecible de una confrontacién
de fuerzas donde los actores parecen estar ciegos en los momentos
cruciales, la cual conduce a las buenas conciencias que posteriormen-
te analizan los hechos, a pensar que habia un curso alternativo “si
sélo se hubiera sido razonable”. No es ése el sentido de mi intento.
Ma3s bien busco mostrar algunas estructuras actuantes durante es-
tos procesos, no examinadas normalmente en los términos que pro-
pongo, y que pueden contribuir a cambiar la visién que hasta ahora
se tiene de estos hechos.

Sistema de partidos, élite y modelo ideolégico

De estas estructuras, una que resulta particularmente importante
es el sistema de partidos politicos que constituyoé una pieza clave del
sistema politico chileno durante toda su historia, pero que es noto-
riamente invisible para los actores involucrados en el juego del mismo
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sistema, asi como para los analistas cercanos a algunas de las po-
siciones principales en los momentos cruciales. Tomando como eje de
mi andlisis este sistema, mis hip6tesis principales son:

a) Lo que permitié la persistencia del gobierno de la Unidad Po-
pular por casi tres afios fueron las dificultades de las fuerzas
opositoras para asumir en conjunto la decisién de destruir el
sistema politico, en particular el sistema de partidos, del cual
algunas no sélo formaban parte sino que eran actores centra-
les.

b) Laprolongacién de la dictadura se explica por las dificultades
en encontrar nuevas bases de sustentacién al sistema recons-
truido de partidos, las cuales permitan la estabilidad del mis-
mo al tiempo que preservan el modelo de desarrollo econémico
implantado por la dictadura.

¢) El proceso politico vivido bajo la dictadura puede ser recon-
siderado en términos de la creacién de las condiciones que ha-
cen posible esta reconstruccion del sistema de partidos.

Laimportancia del sistema de partidos reside en su papel articula-
dor de la participacién de los individuos, especialmente mediante el
sistema electoral, pero también de distintos agrupamientos y acto-
res sociales que aparecen, asi, normalmente subordinados a los par-
tidos, a la politica y a los politicos. Un ejemplo particularmente claro de
esto es el caso del movimiento sindical, las corporaciones patronales
y los colegios de las profesiones donde era mayoritaria la clase media,
una cuestién cuyo significado fue crucial en la determinacién del
curso de los acontecimientos. Este rasgo del sistema de partidos chi-
leno, su penetracién en la sociedad en los niveles individual y colecti-
vo, es quizd de los menos considerados en las explicaciones de los he-
chos que nos ocupan.

La existencia de los partidos politicos chilenos llegé a constituir
un rasgo cultural distintivo. Desde un punto de vista formal esto pue-
de ser apreciado por algunas caracteristicas del proceso politico du-
rante la vigencia del ordenamiento que se quebré en 1973 (a partir
de 1932). Por una parte, este periodo fue testigo de un constante
crecimiento del electorado, tanto a causa de las sucesivas ampliacio-
nes del derecho al sufragio como de la participacién electoral. Por
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otra parte, con oscilaciones y rearticulaciones parciales, la composi-
cién del sistema muestra una gran estabilidad. Tomando en cuenta
los cambios mencionados, los seis actores principales pueden ser
seguidos en su trayectoria a lo largo de todo el periodo. Las oscilacio-
nes de la segunda mitad de los afios sesenta son ya el comienzo del
proceso que conducird al quiebre del sistema en 1973.

Estos actores principales son, de derecha a izquierda, conserva-
dores y liberales en la derecha, radicales y demécrata-cristianos en
el centro, y comunistas y socialistas en la izquierda. Estos nombres
son muy reveladores de las pretensiones y la orientacién ideolégi-
ca “universalista” de los partidos y, consecuentemente, del tipo de
cultura politica dominante. Esto se observa tanto en la orientacién
clasista del voto en un sentido muy amplio —siendo las interpre-
taciones de resultados electorales mas plausibles en estos térmi-
nos— cuanto en la subordinacién de las organizaciones sociales a los
partidos. En la izquierda, la unidad del movimiento sindical depen-
di6 de las relaciones entre comunistas y socialistas, en tanto que en
la derecha las organizaciones corporativas asumieron un papel muy
activo frente a la crisis de las organizaciones politicas de esa ten-
dencia. '

Tanto enel nivel social (de organizaciones) como individual se de-
sarrollan relaciones clientelares y de patronazgo, las cuales no bas-
tan, sin embargo, para explicar la penetracién de los partidos en to-
doslos ambitos dela sociedad. Laimportancia que éstos asumen esta
relacionada con la importancia del Estado en la vida econémica y
social del pais, la cual no deriva sélo del modelo “desarrollista” vi-
gente hasta 1973, sino del caracter estructural de “enclave” dela eco-
nomia chilena.?

Como contraparte a esta penetracion de los partidos en la sociedad,
ideologizada en funcién de afiliaciones y propuestas partidistas, se
desarrolla una élite profesional de la politica, a la cual se integran
los representantes de todos los partidos, en mayor o menor grado, pe-
ro que muestra una coherencia y cohesion que hace dudaraloscriticos
externos al sistema de partidos de la sinceridad de la adhesién de estos
politicos a las ideologias que definen y dan nombre a sus organiza-

1 En los términos de Cardoso y Faletto.
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ciones.? La deshonestidad o 1a mala fe de los politicos no me parece
una explicacién suficiente, aun cuando en muchos casos individua-
les se pueda probar su existencia. Lo que me parece més importante
es la presencia de una estructura invisible a primera vista, la cual
sustenta la percepcién que como “gremio” tienen los profesionales de
la politica de si mismos. Esta estructura conforma una segunda
ideologia, “comtn” a todos los partidos involucrados en la lucha poli-
tica legitima, dentro de la que se enmarcan las ideologias alternati-
vas que identifican a los distintos partidos frente a sus electores po-
tenciales.

La estructura ideolégica del sistema de partidos chileno asumié
una gran complejidad debido a la existencia de niveles tanto expli-
citos como implicitos que contribuian a definirlos limites del sistema
y a cerrar, por lo tanto, el acceso de determinadas ideologias y de sus
representantes a los primeros planos de la accién politica y del mer-
cado electoral. En contraste con el resto de los paises latinoamerica-
nos, y de utilidad para ilustrar lo que quiero decir, uno de los rasgos
notables del sistema es la poca relevancia de la ideologia nacionalis-
ta, la cual permanece como una constante, pero subordinada duran-
te los periodos de funcionamiento normal del sistema de partidos,
aunque asoma al primer plano en todas las coyunturas de crisis del
mismo. Esta subordinacién del nacionalismo, particularmente en la
izquierda del espectroideoldgico, explica y pone de relieve una carac-
teristica notable del sistema: la inclinacién de tipo “universalista”
de las formulaciones de las ideologias, los programas y hasta las de-
nominaciones y-simbolos partidarios. Este rasgo del sistema contri-
buye a explicar la facilidad con que los chilenos se autoproponen o
son tomados como modelo, positivo o negativo, por los paises latinoa-
mericanos. :

Esta ideologia de la élite no puede ser considerada como el produc-
to de una conspiracién de los representantes para imponerse a los
representados ya que, cuando mucho, sera sélo parcialmente cons-
ciente entre ellos; més ain, el reconocimiento de su existencia y las
posibles contradicciones entre ella y la ideologia explicita de alguno

2 Estos son temas recurrentes para los marxistas de la ultraizquierda y para los ca-
télicos y nacionalistas de la ultraderecha.
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de los participantes en el juego partidario, sera objeto de discusién
intraointerpartidos, perono sera aceptada su existencia sinmaés. En
todos los partidos, en distintos momentos, se da una confrontacién
entre “doctrinarios” y “pragmaéticos”, la cual se resuelve normalmen-
te en el terreno del conocimiento con la calificacién de los individuos,
perdiéndose asi la oportunidad de estudiar la relacién entre los dos
niveles de ideologia que en una situacion de crisis (del sistema o de
una parte de él, por ejemplo, un partido) se hacen visibles.

De este modo, siendo parte central de la comprensiéon del proceso,
esta estructura ideolégica debe permanecer en su caracter hipotéti-
co, en tanto s6lo su capacidad para permitir una visién mas amplia
y distinta del proceso histérico en cuestién serd su contrastacién em-
pirica.

Al caracterizar a esta estructura ideolégica como un hecho histé-
rico es necesario ubicarla como tal en tiempo y espacio. Para Chile,
como paralamayoria delos paises de América Latina, esa estructura
ideolégica puede ser reconstruida como un “proyecto nacional”. Sin
embargo, estos proyectos adquirieron un rasgo comun a partir de la
segunda posguerra: incorporaron como su eje una nocién de “desarro-
llo nacional” asociada a un modelo de crecimiento econémico y de mo-
dernizacién social, politicay cultural. Enlo que respecta al crecimien-
to econémico, este modelo ha sido caracterizado como “crecimiento
hacia dentro”, centrado en el intento consciente de crear un sector
industrial que sustituyera a las importaciones de productos manufac-
turados, en oposicién a un modelo de crecimiento hacia afuera, en el
que los paises latinoamericanos se subordinaban pasivamente a una
division internacional del trabajo, que los condenaba al papel de ex-
portadores de productos primarios e importadores de productos in-
dustrializados.

Los proyectos mencionados fueron originalmente una respuesta
espontdnea de los paises mas grandes de América Latina a las conse-
cuencias que tuvieron para su comercio exterior la crisis mundial de
1929 y, posteriormente, la Segunda Guerra Mundial; pero con el fin
de ésta se constituyeron en la formulacién ideolégica de la reinser-
cién de América Latina en el capitalismo mundial, en las nuevas con-
diciones creadas por el balance de fuerzas del fin de la guerra. A
través de los diferentes 6rganos surgidos al final de 1a guerra (Nacio-
nes Unidas, Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial), esta
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ideologia (mas tarde llamada desarrollista) asumié un caracter téc-
nico-cientifico, cuyo impacto permitié cubrir practicamente la tota-
lidad del horizonte ideolégico de América Latina.

El hecho de que el principal elaborador y promotor de las teorias
y de los programas asociados con esta visién del desarrollo de los
paises latinoamericanos fuera el secretario de la Comisién Econémi-
ca para América Latina de las Naciones Unidas, le dio a sus ideas la
posibilidad de alcanzar una amplia difusién e influencia en todos los
paises delaregién, presentdndose con la autoridad del conocimiento
cientifico —para hacer prevalecer las ideas— y la capacidad técnica
necesaria para asesorar a los gobiernos en su aplicacion.

Con esta ideologia, compartida por la élite profesional de la po-
litica se identificé a toda la generacién de politicos chilenos que do-
minaron la escena desde la década de los treinta hasta la ruptura del
sistema en 1973. La reconstruccién de la democracia chilena en los
noventa esta caracterizada por el cambio en ese marco ideolégico
maés general, un nuevo modelo de désarrollo para el pais, compartido
por una nueva generacién de la élite profesional de la politica, que
hizo su aparicién en los afios sesenta, pero s6lo ha llegado a dominar
el sistema de partidos en los ochenta, cuando finalmente asumié co-
mo modelo ideolégico compartido el modelo de desarrollo econémico
implantado durante la dictadura militar y se dio a la tarea de recons-
truir el sistema politico en condiciones que garanticen la estabilidad
de este dltimo.

Crisis del sistema y dictadura

Tanto para vencedores como para vencidos en el enfrentamiento cru-
cial de 1973 existe la tentacién de explicar “intencionalmente” el pro-
ceso politico por el cambio econémico. Es como si la dictadura hubie-
ra sido “necesaria” para producir el cambio en la politica econémica
y, posteriormente, en la ideologia dominante entre la élite politica y
sus partidos reconstruidos, o se hubiera instaurado con esta finali-
dad. El problema para estas explicaciones simplificadoras consiste
en que, en cualquier momento, las posicionesideolégicas enlos terre-
nos politico y econémico en el bloque vencedor no son consistentes.
Tomando las expresiones ideolégicas explicitas, se puede afirmar que,
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en primer lugar, si se logré conformar un bloque social y politico que
hizo posible y apoy6 el golpe de Estado de septiembre de 1973, éste
no contaba en su arsenal ideolégico con un programa econémico que
concitara el acuerdo de todo el bloque méas alla de la oposicién a la po-
litica del gobierno que estaban derrocando. En segundo lugar, la
definicién clara de un rumbo innovador en el campo de la economia
se produjo recién en 1975 y marcé el comienzo de un reacomodo de
fuerzas politicas que puede ser caracterizado como la descomposi-
cién politica del bloque golpistay larefinaciénideolégica que condujo
a unarenovacién de las fuerzas de la derecha que va a madurar casi
diez anos después, al aparecer dos nuevos partidos de derecha en la se-
gunda mitad de los ochenta.

La relacién entre cambio politico y cambio econémico no es sélo
un problema de conocimiento que se solucione estableciendo las rela-
ciones causales entre ambos. En la raiz del quiebre del sistema po-
litico chileno en 1973 esté la creencia en la posibilidad de efectuar un
cambio en la organizacién econémica del pais sin una ruptura poli-
tica, a partir de la vigencia de un sistema politico democratico. La
discusién en abstracto de la posibilidad del transito pacifico al socia-
lismo salpimenté el proceso politico chileno y contribuy6 a su pres-
tigio internacional, para bien o para mal, estimulando incluso el tu-
rismo politico hacia un destino geograficamente tan remoto.

La discusién de esta posibilidad, el transito pacifico al socialis-
mo, muestra la complejidad ideolégica del sistema. Por un lado, en
la confrontacién interpartidista, las clientelas o las militancias de
los partidos confrontan modelos de sociedad canstruidos ideolégica-
mente en relacién con principios universales (libertad e igualdad);
entanto que parala élite politica y los sectores masideologizados (los
intelectuales), se trata de una alternativa de programa de desarrollo
econémico. Es la vigencia de la ideologia del “desarrollo nacional”
dentro de la élite que controlaba el sistema de partidos. Esto explica
que, por ejemplo, las menciones al socialismo como meta sean muy
escasas en el programa de gobierno de Allende. Los modelos abstractos
de sociedad, con un polo liberal y otro socialista, adheridos a princi-
pios universales, dibujan el espectro derecha-izquierda, estabilizados
por un eje central constituido alrededor delaideologia “desarrollista”
que, para cumplir con los requisitos de universalidad ideolégica, ha-
bla de una fantasmagérica “sociedad comunitaria” (en el caso de la
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Democracia Cristiana) o de un “socialismo democratico” (en el caso
del Partido Radical).

Dibujado asi el sistema de partidos, se puede decir que entre
1957 y 1958 adquirié la forma tripartita sobre la que habria de osci-
lar hasta su ruptura en 1973. En las elecciones de 1958, el centro fue
definitivamente ocupado por la DC, remplazando al PR, que habia
sido el eje de la alianza social desarrollista del periodo de la guerra
ylaprimera parte de la posguerra. Los liderazgos personalistas esta-
ban consolidados de tal manera que los tres caudillos principales,
salvo el impedimento constitucional de releccién, fueron candidatos
y ocuparon la Presidencia de 1a Reptblica por turno en 1958, 1964 y
1970. Esto hace oscilar el gobierno entre la derecha (1958), el centro
(1964) y laizquierda (1970). Sin embargo, todo el periodo esta marca-
do por una tendencia a la polarizacién y a la radicalizacién de las po-
siciones. Es importante distinguir las caracteristicas de ambos pro-
cesos.

La polarizacién del sistema puede ser observada gracias al hecho
de que los enfrentamientos sexenales por la Presidencia de la Repu-
blica fueron, los tres mencionados, entre laizquierday la derecha, sien-
doel triunfo del centro en 1964 s6lo un “mal menor” para una derecha
que sintié como muy posible el triunfo de 1a izquierda. La diferencia
entre los dos procesos se expresa en que la izquierda obtuvo un mejor
resultado proporcional en 1958, cuando fue derrotada con un progra-
ma que puede ser calificado como moderado, que en 1970, cuando
triunfé con un programa que proponia el inicio del transito al socia-
lismo. La explicacién de esta diferencia reside en que la radicalizacion
ideoldgica es un proceso que afecta mas a la élite politica e intelec-
tual, y en segundo lugar ala base partidaria militante, y no se expre-
sa tan directamente en el electorado como en la movilizacién social.
Los tres ultimos gobiernos se enmarcaron en la matriz ideolégica
“desarrollista”, mientras que la polarizacién y la radicalizacién ideo-
l6gica no encontraban canales de expresién promisorios dentro del
sistema de partidos. Esto explica por qué en los anos sesenta todos
los partidos sufrieron cambios ideolégicos que, finalmente, conduje-
ron a que una nueva generacion de politicos e intelectuales se des-
gajara de las organizaciones en las que se habian formado, buscando
reacomodarse en otras ya existentes o creando organizaciones nue-
vasy ubicando éstas tanto dentro como fuera del sistema de partidos.
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Para entender estos procesos es necesario considerar la existen-
cia del sistema como un nivel de articulacién superior, que redefine
el sentido de las ideologias y de los actores sedicentemente inspira-
dos por ellas. Si se toma a cada partido por separado, dado el carédcter
universalista ya mencionado-de las ideologias de los partidos chile-
nos, la historia puede ser contada en funcién de las vinculaciones in-
ternacionales, o de los éxitos de esa ideologia en algin periodo par-
ticular, pero el conjunto del proceso queda sin explicacién coherente.
Es necesario ver que la matriz “desarrollista”, vigente en general en
el llamado Tercer Mundo y con rasgos particulares en América La-
tina, combinada con estas ideologias universalistas de los partidos,
definen un espacio ideolégico que acota las expresiones legitimas y
“representativas” del electorado y, por lo tanto, de la sociedad chi-
lena.

Este acotamiento ideolégico que demarcaba lo respetable y 1o po-
sible en politica, nunca fue absoluto, pero tanto la izquierda como la
derecha extraparlamentaria mostraron los efectos de la dominacién
del modelo en su composicién generacional. Ideologias marginales
inspiraban en ambos lados del espectro a pequerios grupos que eran
remanentes de iniciativas politicas sin éxito de otras épocas, o disi-
dencias locales que buscaban justificarse y conéctarse a corrientes
politicasinternacionales. Sin embargo, cuando las generaciones uni-
versitarias de los sesenta encontraron obstaculizado su ascenso al
liderazgo politico porlas generaciones anteriores (teniendo en la cis-
pide de la estructura de liderazgo a las generaciones universitarias de
los afios treinta), y buscaron formulaciones e identidades ideolégicas
nuevas y al margen de los partidos principales, se encontraron y, en
muchos casos se combinaron con organizaciones, lideres e ideologias
que han llevado una existencia marginal por méds de dos décadas,
durante las cuales la politica nacional aparecié dominada por las
alianzas politicas del tipo-del Frente Popular, expresién chilena de
la alianza social desarrollista tipica, que en otros paises de América
Latina constituyé la base del llamado populismo.

El grado de “purismo” con que se expresan estas ideologias mar-
ginales es variable en el tiempo, dependiendo de las relaciones que
establecian o, incluso, su eventual integracién con alguna de las co-
rrientes principales que se expresaban de.itro Jel sistema de parti-
dos. Enla década de los sesenta, el extrafiamiento de los sectores ju-
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veniles, especialmente los universitarios, generé una vida politica
paralela a los partidos principales, intensamente ideologizada, y que
mantenia relaciones variadas y variables con las fuerzas principa-
les. En términos globales, esto puede ser interpretado como un
sintoma del agotamiento de la ideologia desarrollista, que cristaliza
en una suerte de revolucién mundial en 1968, ocasién en la cual en
Chile se expresan estas ideologias “nuevas” en los conflictos politico-
universitarios, los cuales, sin embargo, aparecen también influidos
por los partidos politicos principales, dado su grado de penetracién
en la sociedad chilena. Sin embargo, hay que recordar también que en
1968 se produjo una inusual expresién piiblica de las posiciones poli-
ticas dentro del ejército; confusa como fue, o como la percibieron y
quisieron interpretarla los partidos politicos, representaba también
un sintoma de agotamiento del sistema politico. A partir de ese pe-
riodo (1968) se acentiia el desplazamiento del conjunto del sistema
hacia la izquierda (en forma de polarizacién y radicalizacién), que
culmina con el triunfo de la izquierda en las elecciones presidencia-
les de 1970. _ :

El desplazamiento del conjunto del sistema hacia la izquierda
obedeci6 a una radicalizacién de la ideologia desarrollista que con-
formaba la matriz delimitadora del sistema de partidos. La Revolu-
ci6n cubana, a partir de 1959, entré en conflicto con Estados Unidos.
Evitar una repeticién del caso cubano se transformé en la meta fun-
damental de la politica norteamericana hacia América Latina, para
lo cual, entre otras medidas, se formilé un plan de ayuda al desa-
rrollo econémico de la regién llamado Alianza para el Progreso, que
condicionaba la participacién de los gobiernos latinoamericanos en
la ayuda ala realizacién de reformas, calificadas de “estructuvrales”,
y que figuraban desde hacia mds de una década en las recomenda-
ciones “técnicas” de la CEPAL. Esto condujo a que, por ejemplo, el go-
bierno de derecha de Jorge Alessandri (1958-1964) realizara la pri-
mera de las tres reformas agrarias que ha presenciado Chile en las
ultimas décadas. Es por ello que, incluso para el programa de gobier-
no de Allende existe una vertiente de interpretacién como un extre-
mo radical de las ideas desarrollistas,?® la cual no sélo no carece de

3 La asociacién del programa de la Unidad Popular con las ideas de la CEPAL fue estable-
cida por Clodomiro Almeyda en una entrevista en 1990. La Jornada Semanal, nim. 78, nueva
época, México, 9 de diciembre de 1990.
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sentido sino que explica la posibilidad que tuvo de aplicacién du-
rante tres-afios antes de producirse la ruptura del sistema politico.
La coexistencia de ese programa en vias de aplicacién con el sistema
de partidos politicos se justifica porlalegitimidad que, relativamen-
te, obtenia por no ser totalmente ajeno a la matriz ideolégica del
sistema, siendo sélo su expresién radicalizada al extremo.

El conflicto social, agudizado entre 1970 y 1973, se expresé en
tres conflictos politicos paralelos: primero, entre el gobierno y los
partidos de oposicién dentro del sistema; segundo, el de la izquierda
entre los partidos en el gobierno y las organizaciones y tendencias
que, dentro de ellos y fuera del sistema, pugnaban por la resolucién
del conflicto social mediante la ruptura del sistema politico; y ter-
cero, un conflicto casi simétrico en la oposicién entre los partidos y
tendencias dentro de ellos y organizaciones extraparlamentarias que
pugnaban por oponerse al gobierno dentro del sistema o derrocarlo
por medio de una accién inconstitucional. Es un hecho que durante
el conflictono surgieron ni actores niideologias nuevas. El desarrollo
de los tres conflictos paralelos maduré en cambios en la correlacién
de fuerzas, las cuales hicieron que, en la oposicién, las estrategias de
los partidarios de la ruptura se subordinaran a aquellas que busca-
ban la preservacién del sistema politico; mientras tanto, en el go-
bierno, a pesar del crecimiento de la tendencia de ruptura, los par-
tidos y su estrategia de preservacién del sistema mantuvieran su
hegemonia sobre ella y sobre el movimiento social. En estas condi-
ciones, la participacién de las fuerzas armadas resolvié el conflicto
a través de un golpe de'Estado, apoyado por un bloque social y po-
litico heterogéneo al que le restaba por resolver la estrategia de go-
bierno que aplicaria. _

No cabe duda que el consenso constitutivo del bloque de apoyo al
golpe de Estado de septiembre de 1973 era sé6lo negativo. Una vez
consumado éste, la fuerza empleada convirtié en arbitro de la situa-
cién a las fuerzas armadas, entre las cuales, segin se revel6 poste-
riormente, tampoco habia un consenso estratégico positivo. La pri-
mera definicién clara fue también negativa, ya que el golpe no tenia
un caracter restaurador. Se postergaba entonces la definicién de un
nuevo orden politico en funcién de la urgencia de restaurar la eco-
nomia: Sin embargo, en un afio y medio quedé claro que tampoco bas-
taba con un programa de reconstruccién de la economia, sino que se
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emprendia una redefinicién, con criterio “cientifico”, del desarrollo
econémico del pais, libre de presiones politicas, ya que el orden era
una tarea de las fuerzas armadas. Esta primera definicién de la pro-
fundidad del cambio econémico que era necesario emprender, y que
no se limitaba a reparar los dafios del intento de transito al socialis-
mo, sino que tocaba al modelo mismo de desarrollo econémico de las
ultimas décadas, decanté atin mas el apoyo a la dictadura, pero no
hizo todavia evidente que se actuaba en contra de las condiciones
mismas de existencia del sistema de partidos politicos, en tanto la
ideologia que orientaba el modelo de desarrollo que se buscaba rem-
plazar constituia el marco del sistema de partidos. La oposicién a la
dictadura, constituida por los partidos desplazados del poder por la
acciéon militar, centré su propuesta en una alianza restauradora del
sistema politico, la cual nunca fructificé.

La segunda mitad de la década de los setenta se caracterizé por-
que las iniciativas politicas las hacia la dictadura sin contrapeso. La
victoria militar de 1973 se profundizé como victoria politica para cul-
minar, en 1980, con la promulgacién de una nueva Constitucién y su
aprobacién en un plebiscito. En ese momento parecia posible que la
dictadura alcanzara su perpetuacién en un sistema sin partidos po-
liticos y, dada la explicita aversién del dictador a los politicos como
profesion, se le imputaba un proyecto “despolitizador”. Los partidos
de oposicién se sumieron en su mayor crisis y hasta los intelectua-
les de laizquierda comenzaron a hablar del remplazo de los partidos
por “nuevos movimientos sociales”.

Crisis econémica y reconstruccion del sistema politico

A comienzos de los ochenta, sin oposicién politica significativa, y por
lotanto sin preocupacién por los costos sociales, el enfoque tecnocratico
con queé se abordé la transformacién econémica parecia exitoso. La
nueva Constitucién legitimaba la permanencia de la dictadura has-
ta fines de la década e incluso, sujeta a vina consulta electoral, le de-
jaba la posibilidad de prolongarse hasta mediados de los noventa.
Sin embargo, el modelo econémico enfrenté en 1982 su peor crisis,
calificada de colapso sistémico, y las consecuencias desataron una
movilizacién social que en muy poco tiempo reactivé a los actores po-

84



PARTIDOS, ELITE Y DEMOCRACIA EN CHILE

liticos, estuvieran en el estado que estuvieran. Este proceso es el que
desemboca en la reconstruccién del sistema politico y, particular-
mente, del sistema de partidos a través del cual se efectiia el transito
politico con que termina la dictadura en 1990.

El proceso politico inaugurado por las protestas sociales de 1983
requiere de un analisis cuidadoso, porque es muy dificil establecer
con claridad los elementos de continuidad y de cambio en sus resul-
tados: la nueva democracia, el nuevo sistema de partidos, el nuevo
sistema electoral -y la nueva (?) élite politica.

Lo primero que hay que establecer es el cambio en la matriz ideo-
légica del nuevo sistema de partidos. No sélo ésta esta constituida
por el nuevo modelo de desarrollo econémico sino que las cuestiones
politicas se organizan de manera diferente a su alrededor. La nueva
matriz ideol6gica es de raiz liberal, y si se pudo remplazar el modelo
de desarrollo econémico mientras que la dictadura mantenia suspen-
didos los procesos politicos, es porque en esa matriz hay una sepa-
racion de naturaleza entre los dos &mbitos de pensamiento y accion.
El golpe de Estado y la dictadura inaugurada por él brindaron la
ocasién de poner en practica su doctrina a un grupo de economistas
ideologizados en su campo intelectual,* que no tenian mayor eco en
la derecha politica debido a que en ella dominaba la matriz desarro-
llista, derivado periférico del estructuralismo keynesiano dominan-
te en el pensamiento econémico desde la segunda posguerra. Estas
ideas tuvieron que conquistar primero a la derecha, constituyendo
una renovacién general en una parte de ella al incorporar a uno de los
grupos extraparlamentarios de la década de los sesenta en un nuevo
partido, el mas fiel apoyo de la dictadura y de Pinochet, la Unién De-
moécrata Independiente (UDI). En menormedida estasideas contribuye-
ron a modernizar a los remanentes de la derecha incorporada al
sistema de partidos anterior, al reunir en el Partido Renovacién Na-
cional al resto de los partidos Liberal, Conservador y mas tarde
Nacional. Es de notar que una vez més, al reconstruirse el sistema
de partidos, las definiciones ideolégicas muestran una tendencia uni-
versalista, que subordina al pensamiento nacionalista o, una vez mas,
margina a las tendencias mas radicales de ese tronco ideolégico.

a

4 Arturo Fontaine Aldunate, La historia no contada de los economistas y el presidente
Pinochet, p. 34.
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Entre las transformaciones més decisivas estan las de la Demo-
cracia Cristiana, la cual lleg6 a representar casi en puridad la ideo-
logia desarrollista, y que habia apoyado el golpe de Estado; tuvo una
primera sefal de que el proyecto dictatorial no s6lo no era el suyo, sino
de que marchaba en una direccién opuesta al comenzar a aplicarse en
19751a politica econémica de inspiracién monetarista. Conservando
su importancia como partido politico, la prohibicién de sus activida-
des en 1977 fue la definicién maés clara de que el objetivo de la dicta-
dura era destruir el sistema de partidos y no sélo neutralizar a la
izquierda. Su lider histérico (Frei Montalva) encabez6 la oposicién a
la nueva Constitucién y fue derrotado en el plebiscito de 1980.

Al reactivarse los partidos en 1983, la DC ocup6 su lugar casi na-
tural como eje del sistema de partidos y de las multiples alianzas que
marcaron los intentos embrionarios de reconstruccién de éste. Como
eje central de los intentos de reconstruccién del sistema de partidos,
sus alianzas fueron decisivas para fortalecer a la nueva “derecha de-
mocratica”, representada fundamentalmente por Renovacién Nacio- -
naly,enelotroflanco, laalianza conla Democracia Cristiana permitié
a los socialistas renovados aislar a los comunistas y, en un proceso
complicado, desmovilizar la protesta social.

Internamente tuvo que ser redefinida su posicién para transfor-
marse en el eje de un nuevo sistema de partidos, con una nueva ma-
triz ideolégica, a la cual se unieron con una celeridad sorprendente
los economistas demécrata-cristianos® y lideres de una coalicién de
partidos en la cual una parte de la izquierda entré subordinada, a
partir de la aceptacién de las vias definidas por la propia Constitu-
cién de Pinochet para la transformacién de la dictadura en una de-
mocracia electoral.

Laevoluciéndelaizquierdabajola dictadura es quizés el proceso
mas complejo, puesto que los cambios experimentados han sido los
mayores entre todos los actores del sistema politico. Datos basicos de
este procesoindican que laizquierda fue definida porla dictadura co-
mo el enemigo militar, politico e ideolégico, en ese orden. Esto signi-
fic6 que laizquierda sufriera en mayor proporcién la represién y que

o

% Véanse las opiniones de Alejandro Foxley entrevistado por Raquel Correa, El Mercu-
rio, Santiago, 9 de julio de 1989, p. D4.
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una parte de su vida politica e ideolégica transcurriera en un exilio
que lleg6 a parecer una diaspora.® Las conexiones ideolégicas y orga-
nicas con que contaban los diferentes partidos de la izquierda, tanto
los del gobierno como los grupos extraparlamentarios, hicieron posi-
ble el surgimiento de una amplia red de solidaridades que tendria un
efecto importante en la evolucién posterior de las organizaciones, de
los cuadros y de sus ideologias.

La experiencia chilena de 1970 a 1973 habia llamado suficiente-
mente la atencién de los variados sectores de laizquierda internacio-
nal como para que la izquierda chilena exiliada se integrara a una
serie de debates tedrico-ideolégicos en que su historia era incorpora-
da como ejemplo o como caso de estudio. Por otra parte, los miembros
mas jévenes de la élite se formaron en universidades de Europa y
Estados Unidos, e incorporaron a los debates de la izquierda chilena
temas actuales de las disputas ideolégicas internacionales. Es asi
como, ausente el movimiento social, los jévenes intelectuales fueron
absorbiendolaideologia de moda en las ciencias sociales, incluyendo
la apologia de los “nuevos movimientos sociales” como remplazantes
de los actores histéricos tradicionales, las clases y los partidos.

El derrumbe del “socialismo real” afecté diferencialmente a los
comunistas y a los socialistas. Estos dltimos, teniendo mayor inte-
gracién en la élite politica intelectual, se “renovaron” ideolégicamen-
te al incorporar a los grupos de politicos jévenes de la década de los
sesenta provenientes de més de una corriente originada en la Democra-
cia Cristiana y hasta algunos de la izquierda extraparlamentaria.”

Esta evolucién se explica, en el mundo ideolégico de la izquierda,
por el proceso internacional, empezando por la vinculacién entre la
“via chilena” y el eurocomunismo en la década de los setenta. Mas
tarde por el derrumbe de la Unién Soviética y su zona de influencia.

8 Un ejemplo, que ya he usado en otras ocasiones, es que la designacién de Clodomiro Al-
meyda como secretario general del Partido Socialista, en 1979, fue aceptada por los grupos
organizados de socialistas chilenos residentes en Alemania Democratica, Alemania Federal,
Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Fin-
landia, Francia, Hungria, Inglaterra, Luxemburgo, Noruega, Rumania, Suecia, Suiza, Vene-
zuela y Yugoslavia.

7Su primera manifestacién programatica fue un documento titulado “Nuestra propuesta:
unidad y solidaridad frente a la crisis nacional”, Secretariado por la Convergencia Socialista
(ps, 24 Congreso, MAPU, MAPU-0OC, IC), Santiago, 1 de mayo de 1982.
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Sin embargo, la matriz ideolégica del sistema reconstruido en los
ochenta estd montada sobre la derrota ideolégica del estructuralismo
en el terreno de la teoria econémica, y del desarrollismo en lo que se
refiere a América Latina. Esta confrontacién ideolégica tuvo lugar
en el terreno académico intelectual y no en el de los partidos politi-
cos en Chile. Para incorporarse a esta matriz han resultado muy fun-
cionales los tecnécratas formados en el extranjero, lo cual afiade un
detalle a la dominacién de la élite de los partidos de izquierda por
personal de clase media con educacién universitaria, ahora ademas
frecuentemente, con posgrados en el extranjero. En esto ultimo, Chi-
le no se diferencia del resto de América Latina. Lo que es de notar
aqui es que, a pesar de todo, esta nueva generacion de la élite se in-
tegré a partidos politicos prexistentes, se apropié de la simbologia,
algo de los militantes, contintia planteando su ideologia en términos
universalistas, pero intenta relacionarse de una manera nueva con
las clientelas electorales. Una manera moderna, que no busca vincu-
larlos procesos electorales con conflictos sociales, sino desarrollarlos
en un mercado electoral en el que s6lo se define quién ocupara los car-
gos del gobierno.

Este nuevo sistema de partidos, reconstruido al cabo de maés de
16 anos de dictadura, contiene elementos de continuidad y cambio
que es necesario analizar.® Probablemente un arndlisis de los parti-
dos en la manera tradicional de estudiarlos, cada uno en si mismo,
como un caso aislado, daria elementos de continuidad y cambio dife-
rentes a los que ofrece el examen conjunto de ellos, como sistema de
partidos que estructuran con su personal, su accién y las normas a
que se someten el sistema politico en su con_]unto

recibido en agosto de 1997
aceptado en septiembre de 1997

% Dos analisis recientes, diferentes entre ellos y del planteamiento hecho aqui, son los de
Genaro Arriagada, ;Hacia un “big bang” del sistema de partLdos? y de Tomas Moulian, Chile
actual: anatomia de un mito, especialmente pp. 71-76.
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