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Las migraciones en el mundo contemporaneo llaman la atencién no sélo por su
magnitud sino por los impactos que tienen tanto en los lugares de destino como
en los de origen de las poblaciones migrantes. En América Latina, el patron
migratorio se ha modificado sustancialmente. Los principales flujos internos
en los paises de la region ya no son solamente rural-urbano o rural-rural, pues
se han agregado a los flujos urbano-urbano y urbano-metropolitano mads re-
cientes, también flujos en sentido inverso. Su papel puede ser determinante en
el esquema de urbanizacién emergente en la regiéon. Las migraciones interna-
cionales ya no son inicamente flujos laborales, limitados a movimientos entre
paises vecinos. Rebasan los desplazamientos del sur al norte del continente e
incluso fuera de él. Los determinantes de estas migraciones son cada vez mas
complejos. Todo ello ha propiciado el desarrollo de nuevas propuestas teoricas,
asi como metodologias y técnicas de andlisis en lainvestigacion de los procesos
concretos.

Migration in the contemporary world is striking not only due to its magnitude
but also to the impact in both the destination and the origin of the migrating
populations. In Latin America, the migration pattern has been substantially
modified. The main internal flows in the area’s countries are not only rural-
urban or rural-rural, since recently there has been urban-urban and urban-
metropolitan migration, and also the reverse. This can be decisive in the pat-
tern of emerging urbanization in the area. International migrations are not
only labor flows, limited to movement between neighboring countries, but have
been exceeded by drifits towards the North of the continent or even beyond. The
determining factors for these migrations are increasingly complex. This has
caused the development of new theoretical propositions, as well as new methods
and analysis techniques in the research of specific processes.

* Profesor-investigador del Centro de Estudios Demogrificos y de Desarrollo Urbano
(CEDDU), El Colegio de México. Chairperson, equipo regional para América Latina y el
Caribe, Proyecto de investigacién “lOM/UNFPA Emigration Dynamics in Developing Coun-
tries: Sub-Saharan Africa, South Asia, and Latin America and the Caribbean”.
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O significado y la magnitud de ias migraciones
contemporaneas

La movilidad de la poblacién se ha convertido en un tema de
actualidad, no sé6lo por su magnitud en constante aumento, sino por
la diversidad de factores en que se manifiesta, asi como por la
relevancia y consecuencias de los varios procesos que involucra. Hay
un reconocimiento cada vez més extendido de sus implicaciones eco-
némicas, politicas, culturales y demograficas, particularmente en
los patrones de distribucién territorial de la poblacién. A la vez, se
ha consolidado la nocién de que el fenémeno esta asociado estrecha-
mente a las modalidades que asume el proceso de desarrollo en los
contextos en los que se inscribe.

También se ha cobrado una conciencia cada vez mas amplia de
las dimensiones que le son inherentes, pero que por mucho tiempo
estuvieron relegadas o no eran advertidas como objeto de preocupa-
ci6on. Tales son los casos —entre otros—dela vigencia de los derechos
humanos de los migrantes y de la relacién del fenémeno migratorio
con el deterioro del medio ambiente. El tema esté presente no sélo en
el debate académico, sino también es un tépico de atencién constante
en forosinternacionales y persistentemente presente en las agendas
politicas internas y externas de los gobiernos.!

La migracién en la época actual es un componente significativo
en el crecimiento de la poblacién, tanto en su dimension interna para
algunas unidades subnacionales, como en la internacional para el
aumento poblacional de muchos paises. Con respecto a esta ultima,
se estima que el stock de migrantes en el mundo,

que incluye al nimero de refugiados reportados por el ACNUR, ascien-
de a méas de 105 millones de personas, a la mayoria de las cuales se

t« _.Segin la Sexta Encuesta de Poblacion realizada entre los gobiernos en 1990
Isicl, [..). muchos paises estan gravemente preocupados por la migraciéon desde las zonas
rurales hacia las urbanas y por la concentracién de la poblacién en las zonas urbanas,
especialmente en zonas metropolitanas{...] Un 70 por ciento de los paises encuestados
respondieron que sus pautas de distribucién de la poblacién requerian cambios, de ma-
yor o menor magnitud.” (UNFPA, 1993:10, segin United Nations, 1989: 378-379).
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les identifica como migrantes porque viven fuera de su pais de naci-
miento. (United Nations Secretariat, 1994:1; trad. propia).

Ello es mis ostensible si observamos las tendencias de creci-
miento total de la poblacién de los paises de la regién de América
Latina y el Caribe (cuadro 1). En general, 1a mayoria de ellos aiin
registran tasas relativamente elevadas de crecimiento total (cuadro
2), pues en 14 de 18 paises de América del Sur, Centroamérica y Me-
xico incluso son superiores al 2 por ciento. Algo semejante ocurre con
los patrones de crecimiento natural, pues persisten altos niveles de
fecundidad (cuadro 3) en la mayoria de esas naciones, ya que 18
de 29 paises de la regién registraban tasas promedio anuales de
fecundidad de 3 por ciento o mas durante el periodo 1985-1990.
Mientras tanto, la mortalidad ha registrado descensos significati-
vos como lo evidencian las cifras de esperanza de vida para los paises
de la regién (cuadro 4).

Sin embargo, la magnitud de los movimientos internos [dentro
de los paises] es atin mucho mayor (ibid.). En lo general, la informa-
cién disponible muestrza la regularidad empirica de que en unidades
de anilisis menores, el nimero de movimientos de poblacién se
incrementa. De ahi, la afirmacién de que

todas las formas de migracion posiblemente incluyan nimeros signifi-
cativamente m4s grandes de personas, probablemente en el intervalo
entre 750 y 1 000 millones de personas desplazadas durante 1975-1985.
(ibid.; resaltado del autor, trad. propia)

Los procesos de expansién del capitalismo y las tendencias ac-
tuales de globalizacién de las economias son elementos que han di-
namizado no solamente el flujo de bienes y de capitales, sino tam-
bién el de personas. No obstante, el escenario actual muestra una
creciente complejidad en los factores de la movilidad de la poblacidn.

Si bien es cierto que la actividad econémica continia siendo el
elemento mds dindmico en la determinacién de las migraciones, su
operacién es cada vez menos nitida o mas compleja (Stanton-Russell,
1994:286). Existen numerosos casos en los que se combina con otros
factores e incluso en algunos la presencia de los aspectos econémi-
cos no es evidente o directa.

Asi, el papel de las migraciones en el desarrollo histérico de la
humanidad y su comportamiento en relacién a las diversas formas
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de organizacién de las sociedades se ha transformado a lo largo del
tiempo (Ruiz Chiapetto, 1990 y 1992). Ello demanda una reconcep-
tualizacién de dichos procesos, ubicandolos en la compleja dindmica
de la realidad social. La decision de migrar contiene elementos de
voluntariedad de los individuos, pero en tanto fenémeno social es un
proceso que se inscribe en la extensa gama de factores del contexto
en que ocurren.

El papel de las migraciones en el poblamiento
de América Latina

En el recuento de los antecedentes histéricos de la regién latinoame-
ricana la hipétesis més difundida plantea que el origen de su pobla-
miento es fruto de una antigua migracién desde el continente asia-
tico. Posteriormente, el proyecto de dominacién colonial fue producto
de la inmigracién de conquistadores, en un primer momento, y mas
tarde de la llegada y asentamiento de colonizadores.

Dicho proceso dio lugar a transformaciones significativas de pa-
trones vigentes por aquellas fechas. Una de ellas se refiere a los cam-
bios impulsados en las formas de ocupacion del territorio, que hasta
entonces habian sido funcionales para los pueblos prehispanicos. El
modelo colonial impuso nuevas modalidades de poblamiento de
acuerdo con sus intereses de extraccién de riqueza, asi como de los
correspondientes requerimientos de control politico, administrativo
e ideoldgico. La creacién de pueblos e instituciones —encomiendas,
repartimientos y pueblos de indios—, asicomo la relocalizacién de co-
munidades, obedecieron a necesidades especificas de suministro de
bienes basicos y de disponibilidad efectiva de mano de obra para las
actividades productivas.

Posteriormente, el surgimiento y desarrollo del capitalismo en
los paises centrales conllevé el desplazamiento de grandes masas de
poblacién del campo hacia sus ciudades en expansién. La contribu-
cién de una parte de ellas en el Ambitointerno se orienté claramente
a la satisfacciéon de la demanda de fuerza de trabajo de las nuevas
actividades industriales. Esos grupos de poblacién se ubicaron
principalmente en nicleos urbanos en crecimiento y la presencia de
los migrantes en ellos fue cada vez mas notoria.
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A medida:que los procesos de industrializacién y urbanizacién se
aceleraron, también se generaron amplios sectores de poblacién de-
socupada o subempleada. Estos por su parte, fueron protagonistas
de otros procesos migratorios. Una-amplia proporcién de ellos se di-
rigieron a los territorios coloniales o a las nuevas naciones indepen-
dientes o por independizarse. Eran tierras promisorias, cuyas con-
diciones de éxito se basaban en gran medida en la prevalencia de
lazos de subordinacién a las grandes potencias de aquel entonces,
de acuerdo a su insercion en el esquema de comercio internacional
en proceso de reconstruccion.

Posteriormente, en la medida en que se dio pasc a la extensién
de las relaciones capitalistas en la regién, las poblaciones locales se
incorporaron a otros procesos migratorios. Lios modelos de organiza-
cién social emergentes propiciaron nuevos esquemas de movilidad y
de distribucién territorial de la poblacién.

Enfoques y estudios sobre migraciones en la regién

Durante la época de los afios sesenta, fue evidente el predominio de
ciertos enfoques en las perspectivas teéricas sobre la migracién. El
dualismo estructural y el marginalismo fueron dos vertientes
que influyeron sobre dichos estudios en la regién. Sin embargo,
ambos fueron objeto de agudas criticas por su percepcién de un
mundo fragmentado en dos subconjuntos (Bennholdt-Thomsen,
1981; de Oliveira, 1989; Fernandez, 1979). Ademés, se cuestion6 su
propuesta de que se trataba de la transicién de una realidad re-
zagada —primitiva, rural, retrasada— a una moderna —indus-
trializada, desarrollada— (Germani, 1969; Singer, 1975b).?

- Sin embargo, la dinAmica del desarrollo capitalista pronto supe-
ré tales visiones esquemaéticas y el debate rapidamente mostré su
esterilidad. Las criticas a estas posiciones demostraron que las acti-
vidades del supuesto sector marginado estaban funcionalmente
articuladas a los intereses del proceso de acumulacién.?

2 Véase la polémica clasica sobre el caracter de la poblacién “marginal” y su relacién
con la categoria marxista de “ejército industrial de reserva” entre Nun y Cardoso.

3 No obtante, la polémica estuvo cargada del peso ideolégico de las formulaciones
ortodoxas vigentes en aquella época y la ausencia de nuevas perspectivas que rompieran
esas visiones rigidas.
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Asi, los procesos migratorios dejaron de ser vistos como parte del
proceso de secularizacién orientados hacia la modernizacién. Su
comportamiento fue ubicado en el contexto de las contradictorias
vias de la movilidad de la fuerza de trabajo en el &mbito del desa-
rrollo capitalista (De Gaudemar, 1978).

No obstante, por alguin tiempo, dichas propuestas teéricas per-
mearon las actividades de investigacién del fenémeno migratorio.
De ahi que se privilegiara el andlisis de las migraciones rural-ur-
banas, dado que eran el flujo predominante en la época de confor-
macién de mercados laborales urbanos en el contexto de la indus-
trializacién creciente.

Un caldo de cultivo propicio para tales propuestas teéricas era el
ambiente generado por los determinantes econémicos como factores
fundamentales en la dinamizacién de los flujos migratorios. Por esa
razon, se privilegiaron no sélo los elementos macroeconémicos, sino
también aquellos que en el plano individual parecian detonar la
decisién de migrar. Los estudios de corte psicosocial tuvieron un
extenso desarrollo, en tanto que se pensaba que la migracién era
sobre todo producto de un acto de decisién individual (Munoz y De
Oliveira, 1971).

Entre tanto, el aporte de los estudios demograficos no fue des-
preciable. Se trataba de enfatizar ciertas dimensiones del fenémeno
migratorio como el volumen, la intensidad y la composicién de los
flujos migratorios. Los recursos metodolégicos de 1a demografia for-
mal contribuyeron a develar las interrogantes relativas a esos as-
pectos (Raczynski, 1984).

Sin embargo, el aporte de la diversidad disciplinaria no resolvié
ciertas cuestiones fundamentales. El concepto de migracién urgente
probé sus limitaciones operativas, en tanto que la dindmica social
rebasé las acepciones tradicionales. Los desplazamientos campo-
ciudad fueron pronto superados en algunos contextos por otros tipos
de movilidad de la poblacién.

El decenio de los ochenta fue en muchos sentidos el punto de
inflexién del patrén migratorio en la regién latinoamericana. Los
hechos sociales y econémicos propios de esa etapa del modelo de
desarrollo capitalista dependiente tuvieron hondas repercusiones
en los ambitos nacionales. Su signo generalizado fue la dificultad
para resolver los conflictos politicos y sociales. Una consecuencia di-
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recta o indirecta de ello fue el desplazamiento masivo de amplios
sectores de poblacién.

Para entonces, las perspectivas teéricas para el estudio de la
migracién habian sido ampliamente cuestionadas. La principal de-
manda tenia que ver con un abandono de la bisqueda de una “teoria
general de la migracién”. Se partia del supuesto de que eran las
teorias generales de lo social las que tenian que servir de base a
propuestas teédricas “sobre” la migracién (Ferndndez, 1979). Sin
embargo, ello no resolvia el problema de la necesidad de teorias de
alcance intermedio o mediaciones entre el gran marco social global
y la especificidad teérica de las migraciones. Asimismo, el debate
también se extendié en la pertinencia y utilidad de la construccién
de tipologias analiticas y su relacién con marcos teéricos adecuados
a las realidades que se proponian describir y analizar (Petersen,
1958; Simmons, 1991).4

En todo caso, se insistié en que la migracién debia ser vista como
un proceso inserto en una realidad social cuyos distintos compo-
nentes inciden en su comportamiento y que el problema teérico a
resolver es la articulacién de dichos procesos y determinantes del
fenémeno. La importancia de los flujos radicaba entonces en una di-
mension histéricamente acotada y no era el producto de una apre-
ciacién predeterminada. Las migraciones campo-ciudad habian
mostrado su relevancia en una etapa determinada del proceso de
desarrollo capitalista en los paises periféricos. Su contribucién fue
significativa para la expansién de los nicleos urbanos industria-
lizados, que después se convirtieron en las zonas metropolitanas
dominantes.

Posteriormente, el comportamiento del patrén migratorio mere-
ci6 ser revisado y redimensionado. Su analisis se ubicé en el marco
de las preocupaciones por situar el fenémeno migratorio en un
contexto mas amplio. Se trataba de resaltar otros determinantes y
no exclusivamente los econémicos, sin perder de vista el peso rela-

4Un hecho innegable es que, independientemente de la voluntad de los analistas,
los gobiernos y sus instituciones adoptan taxonomias con propdsitos operativos. Es el
caso de las categorias o calidades migratorias que establecen como parte de su funcién
regulatoria de los flujos migratorios de inmigrantes internacionales que se internan en
sus respectivos territorios con diversos propésitos.
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tivo de estos tultimos en la determinaciéon de los movimientos mi-
gratorios. :

Un aporte esencial en esta revisién de las perspectivas teéricas
y metodolégicas fue el papel de las instituciones regionales y na-
cionales de investigacién. Sin embargo, el papel de las primeras fue
decisivo para convocar y articular los esfuerzos de las segundas. En
ese sentido, merece resaltarse el impulso propiciado desde prin-
cipios de los anos setenta por el Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales (CLACSO), a través de su Subcomisién de Migracién
Interna de la Comisién de Poblacién y Desarrollo (CLACSO, 1972,
1973, 1974, 1977, 1980 y 1982). Posteriormente, el Programa de
Investigaciones sobre Poblacién en América Latina (PISPAL) apoyé
una serie de trabajos utiles para avanzar en el marco de las preo-
cupaciones vigentes.> Después de su desaparicién, muchos de los
esfuerzos regionales de soporte a investigadores y centros de in-
vestigacién en el campo de la migracién han sido retomados por el
actual Programa Latinoamericano de Poblacién (PROLAP). Sin em-
bargo, también habria que reconocer el desarrollo que han experi-
mentado los centros nacionales y el aporte del Centro Latinoame-
ricano de Demografia (CELADE), adscrito a la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) de Naciones Unidas, desde su sede y
subsedes.®

El panorama actual de los enfoques tedricos muestra una diver-
sidad de perspectivas y, en consecuencia, de propuestas metodo-
légicas que se proponen responder interrogantes sobre aspectos
propios de los multiples y complejos movimientos migratorios. El
espectro de formulaciones teéricas se extiende desde aquellas que en
esencia mantienen el énfasis disciplinario —i.e., sobre las varia-
bles micro o macroeconémicas— hasta otras que tienen pretensiones
holisticas o0 m4s comprensivas del fenémeno —i.e., sistematicas—
(Massey, et al., 1993; Simmons, 1991).

5 Algunos de los trabajos apoyados por el PISPAL fueron Mir6 y Potter, 1983; Miré
y Rodriguez, 1981; Pirez, 1986; PISPAL/CIUDAD/CENEP, 1986; Rodriguez y Yocelevsky, 1986;
Torres, Adrian, 1985; Varios autores, 1980 y 1984.

8 La sede del CELADE se encuentra en Santiago de Chile; cuenta con una pequeia
subsede en el Caribe y hace pocos afnos clausuré su subsede de San José, Costa Rica.
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Los flujos de migracién interna
y el cambio en el patrén de distribuciéon
territorial de la poblaciéon

a) Las migraciones rural-urbanas

Por las razones expuestas, la migracién interna ha jugado un papel
preponderante en el patrén de distribucién territorial de la poblacién
en los paises latinoamericanos. Su aporte en la satisfaccién de las
demandas de los mercados laberales urbanos en aumento fue signi-
ficativo. No obstante, esa articulacién pronto hizo evidentes sus
limitaciones. El ritmo del crecimiento industrial y de las activida-
des conexas pronto mostré sus limites para absorber esa oferta
creciente de fuerza de trabajo.

De ahi que las migraciones, sobre todo las que ocurrian de ma-
nera creciente e incesante hacia las ciudades y, en particular, hacia
los nucleos congestionados, se convirtieron en objeto de preocupa-
cién. Las formulaciones de politica poblacional se fijaban como ob-
jetivo la modificacién del patrén migratorio. Un ejemplo de ello
fue el caso de México que, en su primera versién de Politica Demo-
grdfica sancionada oficialmente (Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, 1978), definié tres politicas en esta direccién: retencion
—de potenciales migrantes— en sus lugares de origen; reorienta-
cién —de aquellos flujos que continuarian ocurriendo inevitable-
mente— hacia lugares menos conflictivos, y reubicacion de pobla-
cién residente en ambitos de alta concentracién (Corona y Luque,
1992; Zavala de Cosio, 1988). Desde el punto de vista del conoci-
miento, ese énfasis tuvo consecuencias sobre los esfuerzos de inves-
tigacién. La mayoria de los estudios académicos privilegiaron la
caracterizacién y el analisis de los determinantes de este tipo de
flujos migratorios o, en todo caso, los procesos que estaban generan-
do las condiciones para su posterior desarrollo (Argiiello, 1973 y
1974; Recchinni de Lattes, 1974; Singer, 1975a; Unikel et al., 1976;
Balan, 1973; De Oliveira y Stern, 1972).

La ultima parte de los afos setenta fue escenario de una polémica
relativa al destino de las poblaciones campesinas enfrentadas al
empuje del desarrollo capitalista: proletarizacién contra sobreviven-
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cia del campesinado era el dilema.” Los partidarios del primer pro-
ceso argumentaban que la proletarizacién podia significar su ex-
pulsién definitiva del campo y su inevitable incorporacién a procesos
urbanos. En él parecia estar implicita la nocién de secularizacion
—entendida como el transito hacia la modernizacién (Germani,
1969), el paso de la sociedad tradicional a la moderna— y la migra-
cion como el mecanismo para apoyarla. Por su parte, los opositores
de la idea, sostenian la vigencia del concepto de la articulacién de
una forma precapitalista a las modalidades en expansién, mas no
generalizadas. Las migraciones, en consecuencia, tendrian un papel
mads limitado y, a la vez, podrian mostrar expresiones diversas.?

Mientras tanto, también comenzé a considerarse la situacién de
los polos de atraccién (lugares de destino) de las migraciones. La
magnitud y la importancia de sus efectos sobre esos ambitos,
estimularon la investigacion de aspectos relacionados. Se analizé el
papel (Stern, 1977a), las relaciones (Roberts, 1974 y 1980) y los im-
pactos de las migraciones sobre la constituciéon y desarrollo de ni-
cleos urbanos o metropolitanos (Garcia, Munoz y De Oliveira, 1978
y 1979; Balan, Browning y Jelin, 1973; Durham, 1973; Lopes, 1961;
Stern, 1977b). Este hecho estuvo asociado al inicio sistemético de los
estudios urbanos, alentados por los procesos a que estaba dando lu-
gar la industrializacién, la urbanizacién y la modernizacién, aun-
que en grados diferenciados por pais.

No obstante, las sociedades latinoamericanas ain mostraban
pesos relativos importantes por parte de su poblacién y de las acti-
vidades rurales. La industrializacién y la urbanizacién eran, en la
mayoria de los casos, procesos en desarrollo. Elevados porcentajes
de sus respectivas poblaciones ain se asentaban en el campo y
gran parte de ellas seguian ocupadas por actividades agricolas
(cuadro 6).

7 Dentro de esa polémica, en México destacaron entre otros, Bartra, 1974; Esteva,
1978; Feder, 1978; Stavenhagen, 1976; Warman, 1976.

8 El argumento de la proletarizacién insinuaba la fatalidad de la migracién rural-
urbana permanente. Mientras tanto, la realidad mostraba una diversificacién de los flu-
jos migratorios, no solamente en términos de una variedad de destinos, sino también de
otras temporalidades, como se verdA mas adelante. Para una critica ex post a esta polé-
mica, vedse Ruiz Chiapetto, 1992.
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b) Las migraciones temporales (rural-rurales)

Con las migraciones rural-urbanas estimuladas por laurbanizacién,
han coexistido otros tipos de desplazamientos de poblacién que
forman parte de aquella dindmica de desarrollo atn vinculada a la
produccién agricola (De Souza Martins, 1986). Las regiones produc-
tivas de agroexportacién han requerido tradicionalmente amplios
volimenes de fuerza de trabajo, con especial abundancia durante los
periodos de cosecha. En sus inicios, esa demanda se satisfacia me-
diante recursos coercitivos propios de las relaciones feudales que se
impusieron desde la época colonial (Balan, 1981a). Sin embargo, la
abolicién progresiva de esas practicas —en lo formal y en los hechos—
propicié que en muchas zonas agricolas se llegaran a conformar
mercados regionales de trabajo. El reclutamiento de la mano de obra
por parte de las unidades productoras se establecié a través de
circuitos funcionales de movilidad de la poblacién trabajadora y se
dio paso a formas de libre contratacién o, a lo sumo, intermediadas
por agentes encargados de su provisién oportuna (Lozano, 1981).

La mayor participacién en esos procesos fue la de poblacién cam-
pesina, que hasta la fecha se incorpora en momentos especificos de
los ciclos productivos de unidades agricolas empresariales o de ca-
racter colectivo. A medida que el desarrollo capitalista se fue ex-
tendiendo en todos los planos de la organizacién social, las relaciones
mercantiles fueron alcanzando, cada vez en mayor grado, a estos
nucleos hasta entonces relativamente aislados de los mercados
monetarios. Por esa razén, la migraciéon temporal se constituyé en
una fuente de obtencién de recursos en dinero necesarios para ac-
ceder al mercado de bienes de consumo y que progresivamente han
sido menos asequibles en sus formas tradicionales de produccién do-
méstica.

Durante el decenio de los afios ochenta se puso de relieve la im-
portancia que tenian tales movimientos migratorios (PISPAL/CIUDAD/
CENEP,1986; Rodriguez y Venegas, 1984). Fue entonces evidente
que, mientras las estructuras productivas de los paises latinoame-
ricanos conservasen formas de organizacién de la produccién que
demanden fuerza de trabajo temporal, se recurra a mecanismos se-
mejantes de aprovisionamiento de ese recurso (Rodriguez y Vene-
gas, 1986; Venegas, 1983).
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Por lotanto, la persistencia de poblaciones campesinas contribu-
ye alreclutamiento de esa mano de obra en condiciones convenientes
para el empleador. En tanto poseedores de tierra con algiin nivel
productivo para el autoconsumo o en condiciones de acceder a ella
como trabajador familiar, arrendatario, aparcero o prestatario,
cuentan con una base para su reproduccién. De ahi que el productor
se restrinja a remunerarle por el periodo y labores empleadas.
Incluso, algunas veces argumenta que sobrepasa esos limites al
proveerle de otras prestaciones. En todo caso, el trabajador migrante
temporal tiene atributos atractivos para el empleador, no sélo en
términos econémicos, sino también laborales en su sentido amplio.
En este udltimo caso se trata de una fuerza laboral desmovilizada,
es decir, con escasa capacidad de organizacién y contestacién para la
defensa de sus derechos.

¢) El surgimiento de otros flujos migratorios internos

El desarrollo acelerado de la urbanizacién en los paises de la regién
también ha traido consigo la emergencia e importancia creciente de
nuevos flujos de migracién interna. Las razones esenciales de este
cambio en el patrén migratorio y de la consecuente modificacién del
patrén de distribucién territorial de la poblacién constituyen tema
de discusiéon (Velazquez y Arroyo, 1992). Es dudoso que los progra-
mas y acciones gubernamentales sean la principal explicacién de di-
chas transformaciones. En todo caso, habria que pensar en una com-
binacién de factores, cuyos elementos determinantes probablemente
se ubiquen en los cambios experimentados por los modelos de desa-
rrollo. No es casual que las mayores modificaciones se observen en
las naciones con los mas elevados grados de desarrollo industrial
en la regién (cuadro 6).

- Uno de esos flujos tiene caracteristicas que combinan los dos
tipos resenados antes. Asi, la movilidad de poblacién rural hacia los
niucleos urbanos y con caracteristicas de diversa temporalidad, fue
un fenémeno esencialmente ligado al desarrollo de la urbanizacién
y a la declinacién de las oportunidades laborales y de ingresos en los
ambitos rurales (Unikel, 1976). Este ultimo efecto es mdsimpactante
en las zonas de expansion de las dreas urbanas, en la medida en que
su conversién en areas de influencia deterioran la dindmica de la
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produccién agricola (Alonso, 1980 y 1983). Al mismo tiempo, pre-
sionan el ingreso de esa poblacién, al encarecer los bienes y servi-
cios que se ofrecen en los mercados a los cuales esa poblacién puede
acceder.

Enesa corriente migratoria a las zonas urbanas han participado,
por una parte, hombres en edad activa que se emplean en la fluc-
tuante actividad de la construccién. No obstante su veleidad y vul-
nerabilidad frente a los subitos cambios econémicos, dicha rama
esta directamente asociada al incesante proceso urbanizador. A ello
se suman las caracteristicas de la demanda que, en su mayor parte,
no requiere de calificacién de la mano de obra. Por otro lado, la na-
turaleza de los procesos constructivos, permite una contratacién que
eventualmente posibilita el retorno a los lugares de origen cuando
las actividades tradicionales lo requieren (Mauro, 1986).

La otra presencia importante en esas migraciones es la de mu-
jeres, muchas de ellas adolescentes o adultas jévenes, que se trasla-
dan para participar en labores domésticas o de servicios. La remune-
racién que perciben es una contribucién al ingreso familiar, cuyos
recursos son cada vez mas insuficientes. Su desplazamiento forma
parte de una estrategia en la que, por el papel tradicionalmente
asignado, se decide su salida temporal —en principio— del hogar
(Arizpe, 1978 y 1980).

Mientras tanto, los hombres en edades semejantes permane-
cen en sus lugares de residencia habitual para apoyar las labores
agricolas e incluso, en algunos casos, para proseguir estudios en
contextos que discriminan el acceso a la educacién en términos de
género. Las mujeres migrantes han observado dos destinos principa-
les: el retorno al campo en el momento considerado como importante
para contraer nupcias y ser relevadas por otros miembros de la
unidad familiar (Arizpe, 1978); o bien, la permanencia en la ciudad
bajo condiciones de pobreza y marginacién (Arizpe, 1975; Ariza,
1994).

Mais recientemente, los paises de la regién han comenzado a
experimentar cambios sensibles en el patrén de distribucién territo-
rial de su poblacién. Una parte de ellos se debe al crecimiento de
algunos nucleos urbanos de tamarno medio ligados a diversos proce-
sos. Algunos de ellos son localidades enclavadas en regiones a las
cuales sirven como centros de servicios; otros, son producto de pro-
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gramas especificos de desarrollo o inversién con algiin nivel de éxito
en el logro de sus objetivos. En términos generales, estas acciones
forman parte de una estrategia, a veces inducida por politicas oficia-
les, pero en la mayoria de situaciones son resultado de la dindmica
del desarrollo y expansién de capitales privados.

Hasta la fecha, existe una polémica no resuelta acerca de la ca-
pacidad real de los estados para impulsar el desarrollo regional. Asi-
mismo, se discute la naturaleza de sus instrumentos para modificar
de manera orientada el patrén de distribucién territorial de las ac-
tividades econémicas y de la poblacién. Las evaluaciones realizadas
sobre diversas experiencias —parques y zonas industriales, puertos
industriales, polos turisticos, entre otros— no son concluyentes con
relacion a la eficiencia, insuficiencia o inefectividad de los factores
que operan en el cumplimiento de objetivos propuestos (Garza,
1992). En todo caso, lo mas probable es que los resultados dependan
en alto grado de la conjuncién de una diversidad de factores, muchos
de ellos vinculados a dimensiones habitualmente no consideradas,
como las propias de la esfera de lo politico.

Un fenémeno que ha adquirido magnitudes preocupantes en al-
gunos paises de la regién es el de los llamados desplazados internos.
En esencia es un fenémeno muy semejante al de los refugiados en el
contexto internacional, pues las motivaciones generalmente son si-
milares. Se extieriden desde las m4s frecuentes, derivadas de situa-
ciones de conflicto y violencia, hasta otras, entre las que se incluyen
las frecuentemente reconocidas como catastrofes naturales: te-
rremotos, erupciones volcanicas, sequias, hambrunas, inundaciones
(IOM/RPG, 1992). Sin embargo, se trata de poblaciones con un alto
grado de vulnerabilidad, al haber sido afectadas por desplazamien-
tos subitos e involuntarios. Su condicién de riesgo es atin mayor
cuando se trata de poblaciones victimas de conflictos sociales, no
involucradas directamente en los mismos, muchas veces resultantes
de los propios regimenes politicos, cuyos agentes son los actores de
su persecucién y temor. Pero no siempre se trata de confrontaciones
entre grupos con divergencias ideolégicas, como las que suceden con
el surgimiento de organizaciones politicas armadas. También se
observan nuevas situaciones derivadas de la operacién de grupos de
interés y poder econémico, como es el caso de los narcotraficantes, o
de acosos y agresiones por parte de caciques en pos de tierras, que
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buscan el despojo de las reducidas parcelas de pequefios propietarios
o campesinos.®

La migracién internacional en América Latina:
magnitudes e impactos en paises de origen y destino

a) El contexto histérico, econémico, politico y social de las
migraciones internacionales en la region

El papel de la migracién internacional fue significativo en el proceso
de poblamiento de algunos paises latinoamericanos. Tales son los
casos de Argentina, Venezuela y Brasil, que fueron destino de impor-
tantes flujos migratorios a lo largo de los dos tdltimos siglos (Balan,
1981a). Los efectos de la llegada de poblacién de origen europeo es
elemento fundamental en la composicién de sus respectivas pobla-
ciones actuales. El otro elemento histérico importante fueron algu-
nos movimientos intrarregionales, dentro de los cuales adquirieron
relevancia sobre todo aquellos que han ocurrido entre paises veci-
nos, con propositos laborales, algunos temporales o ciclicos y otros
con caracteristicas de mayor permanencia.?

Sin embargo, los decenios recientes han sido escenario de cam-
bios en el patrén migratorio internacional en la regién. Dichas mo-
dificaciones no sé6lo se refieren a la direccién de los flujos, por cuanto
en la mayoria de los casos se trata de paises emisores de migrantes.
Al mismo tiempo, se advirtieron transformaciones en los determi-
nantes de la movilidad, asi como en la diversidad de destinos y per-

- files de la poblacién involucrada.

En muchos casos, la emigracién se vinculé con el deterioro de las
economias nacionales, muchas de las cuales fueron inicialmente
afectadas por la crisis energética de la primera mitad de los arnios se-
tenta. El factor externo —en tanto que la mayoria de los paises de la

9Un caso preocupante en este sentido es el de Colombia, en donde ain no se ha
logrado documentar la magnitud de este fenémeno, pero ya es evidente (Gémez, 1994).

Y Ello ha sido un factor importante en la consolidacién de migraciones permanentes
en paises vecinos, las cuales constituyen por lo regular proporciones mayoritarias de los
inmigrantes extranjeros (cuadro 5). Sin embargo, no existe evidencia suficiente para
afirmar que se trata de una tendencia generalizada.
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regién son dependientes de laimportacién de hidrocarburos—, operé
como un elemento decisivo para contrarrestar las tendencias hasta
entonces predominantes de crecimiento econémico sostenido. Los
efectos se sintieron en la mayoria de los paises en la contraccién de
los niveles productivos, en el aumento de la desigualdad en el ingre-
so, el abatimiento del ingreso per capita(cuadro 7), el aumento de las
tasas de desempleo y subempleo, asi como, en general, en el aumen-
to y la polarizacién de los niveles de pobreza y pobreza extrema
(cuadro 8). Ese proceso fue ascendente y alcanzé grados preocupan-
tes en el decenio de los ochenta (ibid.). Sin embargo, el impacto
econdémico fue el efecto mas directo del deterioro de las condiciones
de vida de los paises de la regién. En la medida en que los niveles de
conflictividad social se acentuaron, las respuestas de muchos gobier-
nos fueron de incremento de la represion y el control social, lo que
derivg, en algunos casos, en situaciones de violencia y enfrentamiento
armado. Las violaciones de los derechos humanos se convirtieron en
una constante instrumentada por los regimenes autoritarios a
partir de la segunda mitad de los afios setenta.

b) Tendencias recientes de las migraciones
laborales internacionales

Ese periodo de cambio social se corresponde con un punto de infle-
xi6n en el comportamiento de la migracién internacional en los pai-
ses latinoamericanos. Las migraciones intrarregionales continua-
ron ocurriendo, pero su importancia relativa decrecié. La capacidad
ocupacional de algunas actividades se mantuvo, pero mostré su debi-
lidad principalmente cuando se trataba de productos de exportacién, -
ante las fluctuaciones y veleidades de los mercados externos.
Mientras tanto, la capacidad de atraccién de los paises tradicio-
nalmente receptores disminuyé. Tal fue el caso, por ejemplo, de
Venezuela que, a pesar de ser un exportador neto de hidrocarburos,
resintio los efectos de la crisis (Papail y Picouet, 1989:168-169). Du-
rante los afnos previos, esa nacién sudamericana fue el destino prin-
cipal de los emigrantes colombianos, temporales y permanentes. Sin
embargo, la declinacién relativa de 1a economia venezolana y el im-
pacto generalizado de la crisis le hizo perder ese poder receptivo de
los migrantes originarios del vecino pais (Diaz, s/f). Los colombianos,
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no obstante haber experimentado menores impactos derivados de la
crisis regional, siguieron emigrando bajo diferentes modalidades,
pero el rasgo principal de su movilidad fue la reorientacién hacia
otros destinos. El objetivo principal, a partir de entonces, fue llegar
a Estados Unidos, caracteristica compartida con la mayoria de emi-
grantes del resto de paises de la regién (Gémez, 1994).

México, por su parte, tiene una larga historia de emigraciones
hacia Estados Unidos. Incluso, esa movilidad tuvo antecedentes
formalizados por ambos gobiernos, como fue el caso del Programa
Bracero, que se propuso regularizar parte del flujo y cuya operacién
finalmente se interrumpié en 1964. No obstante, a partir de esa
fecha, las caracteristicas principales de esa corriente migratoria han
sido su tendencia ascendente y su naturaleza predominantemente
indocumentada (Bustamante, 1994; Corona, 1994).

La mayoria de las explicaciones de esa tendencia hasta ahora
elaboradas remiten, por una parte, ala demanda ejercida por el mer-
cado laboral norteamericano. Su expansién se atribuye al crecimien-
to de una economia poderosa, que segmenta y discrimina la fuerza
laboral que emplea.!’ En contrapartida, la poblacién mexicana se
enfrenta a una opcién ventajosa, por cuanto el diferencial salarial es
favorable, la oferta de oportunidades en todos los planos es incompa-
rablemente més extensa y las expectativas que operan en el plano
ideoldgico también contribuyen a incrementar el flujo.

Para entonces, otros paises también comenzaron a experimentar
transformaciones en sus flujos hacia Estados Unidos. Varios de ellos
se localizan en el Caribe, como es el caso de la Reptblica Dominicana
(Béaez, 1994), Haiti y Jamaica (Thomas-Hope, 1992), aunque tam-
bién habria que considerar la situacién de Puerto Rico, a pesar de su
estatuto especial, y otros paises de menor tamano (Béez, 1989). En
conjunto, todos ellos fueron constituyendo comunidades importan-
tes, sobre todo en algunos ambitos urbanos de Estados Unidos,.

A partir de entonces, Estados Unidos ha consolidado su papel de
pais receptor de poblacién originaria de los paises latinoamericanos.
Asi, las cifras de inmigrantes latinoamericanos admitidos (docu-
mentados) no registran aumentos espectaculares entre los decenios

1 Un estudio reciente sefala el papel de la dimensién histérica en la selectividad
territorial de esos flujos, no obstante las tendencias de cambio observadas en los ultimos
anos (Verduzco, 1994).
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1970-1979 y 1980-1989 (cuadro 9), debido principalmente a las po-
liticas restrictivas de admisién de ese pais. No ocurre lo mismo con
la poblacién indocumentada. Parte de esta tltima es captada por los
censos norteamericanos de poblacién (cuadro 10) y sus tasas de cre-
cimiento son significativas.!?

Otra fuente indirecta til para apreciar el comportamiento de la
migracién indocumentada son las estadisticas de aprehensiones y
deportaciones realizadas por el Servicio de Inmigracién y Naturali-
zacién —INS, por sus siglas en inglés— de Estados Unidos en la
frontera sur de aquel pais.!® Estas registran tasas crecientes de
poblacién originaria de los mismos paises centroamericanos, aun-
que en términos absolutos sus cifras se ubican muy por debajo del
numero de detenciones de nacionales mexicanos. Otro indicador
indirecto de este flujo creciente es el registro de aseguramientos y
deportaciones realizadas por las autoridades migratorias mexicanas,
quienes interceptan a los extranjeros que se internan en su pais en
forma irregular, con el objeto de llegar a la frontera norte para
ingresar a Estados Unidos, también de manera indocumentada
(Casillas, Castillo y cols., 1994). La composicién de este conjunto
segin nacionalidades de origen también se comporta, en términos
generales, de la misma manera.**

¢) Las migraciones asociadas a conflictos y procesos politicos

La conflictividad social experimentada a partir de mediados de los
anos setenta alcanz6 niveles inéditos. Hasta entonces, los paises
latinoamericanos contaron con un recurso regional que habia mos-

12 Resaltan entre el conjunto de paises los casos de México por su volumen absoluto,
muy distante de Cuba, que ocupa el segundo lugar en importancia. En términos de cre-
cimiento relativo, las mayores tasas las registran los oriundos de cuatro paises centro-
americanos —El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Honduras, respectivamente.

13 Las estadisticas de detenciones y deportaciones son indicadores indirectos de los
flujos, porque se trata de una muestra parcial de “eventos” y no de personas. Aungue su
magnitud puede variar en correspondencia con un posible incremento del movimiento
migratorio, la actividad de los recursos disponibles para efectuar las detenciones —ope-
rativos, destacamento de efectivos, asignaciones presupuestarias, entre otros— pueden
incidir en aumentos o disminuciones de dichos eventos.

14 Se dice “en términos generales” porque en la regién fronteriza del sur de México
el mayor nimero de detenciones realizadas en los ultimos anos por las autoridades
migratorias mexicanas corresponden a las nacionalidades guatemalteca y salvadorena,
alternandose en el tiempo (ibid.).
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trado su efectividad para resolver los problemas de los perseguidos
politicos. El derecho de asilo —diplomatico y territorial— fue reco-
nocido como parte del derecho internacional de los paises. Dicho
expediente constituyé un auxiliar efectivo para la sobrevivencia de
aquellos que veian en peligro su integridad y la de sus familias,
debido a motivos de orden politico (Castillo, 1994c).

Aun al inicio de este periodo de cambio, las personas afectadas
por la represién y los enfrentamientos en paises del Cono Sur re-
currieron a la proteccién de algunos otros, ubicados tanto dentro co-
mo fuera de la regién. Chilenos, argentinos, uruguayos y brasilefios
perseguidos, emigraron junto con sus familias a lugares mas segu-
ros. Una caracteristica en términos de destino y condiciones de refu-
gio de estos emigrantes fue su ubicacién tanto en paises de la regién
como en otros tan lejanos como los escandinavos, pero su presencia
fue también diversa en Estados Unidos, Canad4 y Europa, sobre
todo.

Sin embargo, el conflicto manifesté pocos anos después —a partir
de la segunda mitad de los afios setenta— otras expresiones mas gra-
ves y complejas en tres de los paises centroamericanos. Nicaragiien-
ses, salvadoreiios y guatemaltecos formaron parte de lo que algunos
analistas calificaron como el éxodo centroamericano (Aguayo, 1984).
En un primer momento, estos flujos se dirigieron a los paises maés
préximosy noinvolucrados directamente en dichos enfrentamientos.
Asi, Honduras, Costa Rica, México y Belice, fueron destino inicial
de estos grupos. Mds tarde, ante el incremento de su magnitud y la
atencion prestada por la comunidad internacional, se abrié la opor-
tunidad para que algunos de ellos se dirigieran a terceros paises
(Canada4, Suecia, Australia, principalmente; véase UNIPAZ/UCR/NU,
1987).

Otro factor que operé en la creciente diversificacién de los des-
tinos fue el antecedente de los emigrantes a Estados Unidos bajo
otras condiciones. Suasentamiento previo facilit6 el desplazamiento
ascendente de una elevada proporcién de personas que se dirigian
hacia aquel pais. La presencia de inmigrantes centroamericanos en
su territorio favorecié la operacién de redes sociales que facilitaron
el desplazamiento de algunos de ellos; ademas, contribuyeron a con-
firmar las expectativas de éxito en esa empresa y las imdgenes aso-
ciadas a la migracién como opcién viable.
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La gran diferencia de estos flujos con los de sudamericanos, asf
como con otros experimentados por connacionales en el pasado, fue
que la mayoria de ellos no podian comprobar una situacién de per-
secucién por motivos politicos (Castillo, 1994b). En una proporcién
indeterminable se traté de personas que vieron en peligro sus vi-
das o suseguridad por localizarse en las zonas de conflicto. Posterior-
mente, por esa misma condicién y sumada a ella su situacién de
marginacion social, se convirtieron en objetivos de las politicas con-
trainsurgentes. Los cuerpos represivos y los aparatos de control los
consideraron base de apoyo o miembros de los grupos opositores
armados.

Desde el punto de vista de las politicas inmigratorias de Estados
Unidos y de otros paises involucrados, facilmente se les equiparé al
caso de los emigrantes de otros origenes. Esa comparacién se dio en
mayor medida con los inmigrantes mexicanos, con quienes incluso
coincidian muchas veces en las rutas y los mecanismos para inter-
narse en territorio norteamericano (Casillas, Castillo y cols., 1994).

Esos flujos han enfrentado numerosas dificultades en los lugares
de asentamiento y/o transito. Las diferencias atienden a las carac-
teristicas de los contextos, a las capacidades de atencién por parte de
los paises de acogida o de paso, y a las politicas adoptadas en materia
de refugio. En general, para los paises de-la region se trat6 de un fe-
némeno inédito. Era diferente aceptar y ubicar a perseguidos poli-
ticos,!®> que encontrar respuestas para poblaciones con seculares
desventajas y desigualdades sociales en sus lugares de origen. Eso
se complicaba ain mas en contextos de privacién y conflicto social,
como fue el caso de la mayoria de las zonas de asentamlento de re-
fugiados en la regi6n.!®

!5 Regularmente se trataba de intelectuales, con elevados niveles de escolaridad y
de calificacién para el trabajo, con condiciones y versatilidad para integrarse en medios
sociales distintos, incluso capaces de superar barrerar lingiiisticas.

16 Incluso México, un pais con uno de los mayores grados de desarrollo relativo y ni-
veles de estabilidad politica en la regidn, enfrenté serios problemas. El grueso de la po-
blacién de refugiados guatemaltecos que se interné en su territorio lo hizo por su fron-
tera sur, especialmente en el estado de Chiapas. Esta entidad registra los mayores niveles
de marginacién (CONAPO, 1988, 1993, s/fla] y s/f[b]) y uno de los menores grados de bie-
nestar de su poblacién en el conjunto del pais (INEGI, 1993). Esa misma condicién esta
tambien asociada a un mayor grado de insatisfaccién y conflictividad social, cuyos nive-
les de enfrentamiento mas importantes se llegaron a observar a partir de enero de 1994
(Castillo, 1994a y 1994c).
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Al papel de los gobiernos de esos paises receptores o de transi-
to, se ha sumado el accionar de las instituciones representantes de
la comunidad internacional —principalmente del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), pero también de
UNICEF, FAO, OIM, etc.— y las organizaciones no gubernamentales
(Aguayo, 1992). Las acciones desplegadas por el ACNUR —muchas
de ellas en programas conjuntos con instituciones oficiales, sociales
o no gubernamentales— se han orientado a dos dreas béasicas: pro-
teceidny asistencia, aunque esta iltima bajo un concepto més amplio
de apoyo a la bisqueda de la autosuficiencia ante la disminucién de
los recursos que canaliza. El campo de las ONGs —organizaciones no
gubernamentales— ha ido un poco mas all4, pues también ha incur-
sionado en programas de apoyo a esa bisqueda de la autosuficiencia,
sobre todo en materia de programas de capacitacién para el trabajo
(Casillas, Castillo y cols., 1994).

La segunda mitad de los afos ochenta fue el escenario del inicio
de los procesos de pacificacién en la regién. Se cobré conciencia de que
mientras subsistan los conflictos bélicos y la confrontacién social en
los niveles hasta entonces experimentados, se corria el riesgo de
que los flujos de refugiados continuaran. De ahi que los esfuerzos
de la comunidad internacional, sobre todo en el campo diplomatico,
se orientaron a la bisqueda de la paz (Castillo, 1992c).

Hacia el fin del decenio, dichos empefios empezaron a fructificar.
Uno de los resultados de ese proceso —y no sélo de la formalizacién
através de la suscripcién de acuerdos— fue una evidente contencién
de las modalidades de emigracién masiva experimentadas hasta
entonces y algunas ligeras disminuciones en la movilidad de ciertas
poblaciones.'” En contrapartida, también se iniciaron flujos sistema-
ticos e incluso organizados de retorno (Alvarez, 1992). Ello ha
planteado nuevas demandas no sélo a los gobiernos de los paises de
origen, sino que la comunidad internacional también se ha visto
involucrada.

7 Luego de la derrota electoral del gobierno sandinista en Nicaragua y la abolicién
del régimen de reclutamiento militar, se contuvo el flujo de jovenes que salian del pais
para evadir el servicio obligatorio.
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d) Un flujo creciente de dificil caracterizacion

Desde fines de los afios setenta, como resultado de la agudizacién de
la crisis econémica, los paises latinoamericanos empezaron a regis-
trar emigraciones en aumento. La mayoria de ellas se dirigieron a
paises con mayor grado de desarrollo relativo y en poco tiempo Es-
tados Unidos se convirtié en una opcién viable y ventajosa en muchos
sentidos. Las diferencias culturales eran una barrera menor frente
a las oportunidades que el mercado laboral parecia ofrecerles.
Asimismo, los requisitos y los controles de admisién, si bien no eran
de facil cumplimiento, mostraban caracteristicas de relativa laxi-
tud.

Sin embargo, esos flujos engrosaron rapidamente y también se
enfrentaron a un endurecimiento de las politicas inmigratorias del
pais del Norte. El desplazamiento de la poblacién latinoamericana
se sumo a las corrientes ya mencionadas de mexicanos y que también
se han incrementado en los afios recientes. En ese contexto, la mayor
parte de esas inmigraciones han ocurrido y contintan ocurriendo en
forma indocumentada. Los mecanismos imaginados para evadir
los controles establecidos por las autoridades norteamericanas han
proliferado e incluso se han consolidado progresivamente.

Por otra parte, las investigaciones de campo muestran diferen-
cias fundamentales entre este flujo y el de mexicanos. Por una parte,
los determinantes son mds comple)jos, en tanto que una de sus ra-
zones ultimas tiene bases econémicas y laborales. No obstante, la
manera en que se precipita el proceso emigratorio estéd frecuente-
mente asociado al nivel y modalidades del conflicto social en los
paises de origen. Las formas que asume la confrontacién y la ubi-
cacion territorial y/o social de la misma parecen operar como facto-
res significativos en la selectividad de la migracién.

Las hipétesis tradicionales acerca del perfil de los migrantes se
han visto cuestionadas, en tanto que no siempre se trata de los sec-
tores rurales mas pobres, por ejemplo. Pero tampoco se trata exclu-
sivamente de grupos con elevados niveles de escolaridad o de ca-
pacitacién para el trabajo. La poblacién involucrada en los flujos
migratorios tiene caracteristicas sociales heterogéneas, cuya deci-
sién de migrar mas bien parece remitirse a efectos directos o in-
directos del conflicto. Se ha comprobado que muchos de ellos cuentan
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con los atributos suficientes para ser calificados y beneficiados por
la proteccién del “refugio”. No obstante, existen numerosas razones
por parte de los propios migrantes para que no la reclamen. A ello se
suman, ademds, acciones u omisiones por parte de los potenciales
gobiernos receptores para propiciar que eso no ocurra (Castillo y Pal-
ma, 1994).

Ese flujo ha mostrado un ritmo de crecimiento significativo,
aunque su dimensién es dificil de cuantificar por su condicién in-
documentada. En el conjunto de la poblacién detectada predominan
los nacionales de paises centroamericanos, pero también se ha obser-
vado la presencia de individuos de otras nacionalidades diversas.
Entre estos iltimos, la mayoria proviene de naciones sudamerica-
nas, pero también algunos proceden incluso de otros continentes
(ibid.).:8

Perspectivas de la migracién en América Latina

El panorama de las migraciones en América Latina se ha modificado
sustancialmente. Aunque las migraciones internas en decenios
anteriores fue un componente directo e indirecto importante en el
acelerado proceso de urbanizacién, su papel hoy se ha modificado
cualitativamente. Actualmente, los cambios en el patrén de distribu-
cién territorial de la poblacién estan asociados a la nueva dindmica
del desarrollo influida por los esquemas de integracién y las formas
de insercién en los procesos de globalizacién econémica. Hace falta
profundizar en las relaciones entre dichos procesos y las nuevas
modalidades de movilidad de la poblacién. No obstante, los cambios
mas evidentes estdn ocurriendo en la disminucién del ritmo de
crecimiento de las mayores areas de concentracién, el crecimiento
de ciudades de tamafio medio y la conformacién de grandes conglo-
merados en torno a las zonas metropolitanas mayores.

18 Es frecuente la aparicién de asiaticos, sobre todo de origen chino, que son tras-
ladados e internados a algin pais latinoamericano para evadir los rigidos controles
maritimos en las costas y puertos estadunidenses. Recuérdese el sonado caso de la
embarcaciéon de nacionales de la Republica Popular de China que fue interceptada por
la marina norteamericana en 1993, cuyos ocupantes fueron obligados a desembarcar para
ser repatriados desde territorio mexicano. Son también frecuentes las denuncias de que
este flujo ha sido facilitado por algunos funcionarios de los paises de la regién por los
que se internan al continente, proveyéndolos con documentos falsos o irregulares.
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La migracién internacional ha pasado a ocupar un lugar prepon-
derante en el marco de las agendas de foros y relaciones intergu-
bernamentales. Los desplazamientos de poblacién han mostrado en
los decenios anteriores una diversidad de modalidades nunca antes
vista. Los problemas derivados de ellas han sido en algunos casos
acuciantes, en particular los de las poblaciones refugiadas. Los pai-
ses de laregion tienen capacidad y recursos limitados para enfrentar
los desafios de las inmigraciones masivas y en condiciones apre-
miantes. '

Los marcos juridicos y las estructuras institucionales relaciona-
das con el fenémeno migratorio han evidenciado limitaciones y
desfases para plantear respuestas adecuadas. La emigracion hacia
paises fuera de laregién se dirigen mayoritariamente a naciones con
mayores grados de desarrollo relativo por la capacidad de atraccion
que han manifestado histéricamente. Sin embargo, dichos paises
han endurecido progresivamente sus politicas de admisién y el tema
ha pasado a formar parte de los rubros mas sensibles en las agendas
binacionales y multinacionales.!®

La inevitable asociacién entre crisis politicas, econémicas y so-
ciales, e intensidad de la emigracidn, hace pensar que el futuro sera
escenario de flujos migratorios persistentes. En la medida que los
paises de origen sigan experimentando situaciones que provoquenla
emigracién y los paises mas favorecidos dentro de la regién no cuen-
ten con elementos atractivos para esos migrantes potenciales, los
flujos se dirigirdan preferentemente a los paises industrializados.

No obstante, no se ha confirmado una relacién univoca entre
crisis econdmica e intensidad de la migracién. Los periodos de auge
econémico de los paises de la regién no se han correspondido nece-

19 Por eso es contrastante el hecho de que en el plano mundial, los paises del Norte
han endurecido sus politicas de admisién, no sélo de inmigrantes “econémicos” como ellos
les llaman, sino también de probables refugiados. El final de la Guerra Fria contribuyé
a que las potencias —sobre todo occidentales— se sintieran liberadas de su compromiso
de apoyo a las disidencias en los paises “enemigos”. Ello ha obligado a que las mayores
cantidades de poblaciones refugiadas tengan que acudir a otros paises del Sur. Sin
embargo, éstos tienen limitaciones ostensibles para atender sus demandas de proteccién
y asistencia. En todo caso, la comunidad internacional ha debido responder a ese reque-
rimiento mediante la bisqueda y canalizacién de recursos de paises donantes, interven-
cién que, en cierta forma, contribuye a mantenerlos alejados de la solucién directa del
problema.
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sariamente con lapsos de baja emigracién. El cambio demografico
tampoco ha probado una relacién mecénica entre etapas més avan-
zadas en la “transiciéon demografica” y una disminucién de la dina-
mica emigratoria (Béez, 1994; Appleyard, 1992).

Las perspectivas, por tanto, son de que la movilidad de la pobla-
cién puede adquirir aiin mayores niveles de importancia y continue
siendo motivo de intensa preocupacion.

A pesar de todo ello, hasta ahora, la mayoria de los paises ex-
pulsores de emigrantes no han cobrado conciencia suficiente de las
dimensiones y los impactos de la salida de sus connacionales. Las
visiones de corto plazo han privilegiado, por ejemplo, los efectos
positivos del envio de remesas, que alivian no sélo las economias
familiares, sino también las nacionales y sus requerimientos de
divisas, y a la vez contribuyen a la disminucién relativa de las
demandas y las presiones sociales.?’ A lo sumo, algunos paises han
adoptado cierto papel en la defensa de los derechos humanos de sus
nacionales en los lugares de destino o de transito hacia aquéllos.?!

Sin embargo, poco se ha reparado en los impactos de largo plazo;
algunos de caracter méslocal oregional, ya se estan haciendo sentir,
como los efectos de la desintegracién familiar y comunitaria. Pero
otros, tendran repercusiones mas amplias, como los que tienen que
ver con la pérdida de recursos humanos mas calificados con relacién
al contexto; los cambios en los patrones de consumo y sus consecuen-
cias en el comportamiento de las importaciones, la balanza de pagos
e incluso en la reversién de los ingresos de divisas; la insuficiencia
de medidas que propicien el uso productivo de los recursos asi
percibidos, entre otros.

20 Un ejemplo de ello son las magnitudes absolutas (como en el caso de México; véa-
se Lozano, s/f) y relativas (como lo prueban los estudios de los casos de El Salvador,
Guatemala y Nicaragua, CEPAL, 1991 y 1992; Moreno Brid, 1992) de los ingresos deriva-
dos de las remesas. El monto de las remesas en dinero enviadas por los emigrantes
mexicanos se estima actualmente entre 3 y 4 mil millones de délares anuales. Para los
paises centroamericanos la importancia relativa es mucho mayor, pues en casos como el
de El Salvador han sobrepasado el monto de las exportaciones de bienes (cuadro 12).

21 Es el caso de la activa politica exterior desplegada por México, principalmente en
los afos recientes. Esta preocupacién se ha incrementado ante la amenaza de acciones
como los debates parlamentarios en torno a la aprobacién de la Immigration Reform and
Control Act (IRCA); luego, con diversos operativos instrumentados por el INS; y, mas
recientemente, ante la Propuesta 187, iniciativa de Pete Wilson, gobernador del estado
de California, utilizada como elemento estratégico de la campaifia para su reeleccién.
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Las medidas mas efectivas en direccién a contener la salida de
poblacién tendrian que atender, en todo caso, los determinantes del
proceso y no concentrarse en la contencién del sintoma. Los esque-
mas de reactivacién econémica y de generacién de empleos son sélo
parte de posibles iniciativas. En los casos de economias de recons-
truccién, como las de los paises que experimentaron procesos de gue-
rra, requeriran esfuerzos mayores. En estos ultimos destaca el caso
de las poblaciones de refugiados retornados, cuya reinsercjion re-
quiere la adopcién de medidas adicionales, incluyendo aquellas que
les garanticen el pleno goce de sus derechos y la seguridad de sus
vidas y recursos. Cualquier insuficiencia en este sentido puede dar
lugar a nuevas salidas de poblacién o a la incapacidad de consoli-
dar los deseables procesos de reasentamiento.

El tema dela cooperacién debe merecer mayor atencién por parte
de la comunidad internacional. No se trata simplemente de una
canalizacién de recursos cuyos destinos han probado tener resulta-
dos dudosos e ineficientes en el pasado.?? Se parte del hecho de que
los paises de la regién y gran parte de sus poblaciones padecen enor-
mes rezagos; que es dificil resolver las deficiencias acumuladas y que
el objetivo de reactivaciéon de sus economias implica méas bien el
desarrollo de procesos de reconstruccién de las mismas, como ha sido
reconocido apropiadamente tanto por algunos foros como por inicia-
tivas concretas.?? El problema es conciliar las nuevas tendencias de

22 Instancias del propio gobierno norteamericano han puesto en duda la efectividad
de su politica de cooperacién en el pasado. A la vez, han sefialado el papel que ha jugado
su politica exterior en el estimulo por diversas vias de los procesos emigratorios de los
paises en desarrollo. Asi, la Comisién Parlamentaria creada para el estudio de la migra-
cién internacional por el acuerdo de aprobacién de la IRCA, reconocié la responsabilidad
de esa politica al apoyar regimenes politicos autoritarios, represivos y mantenedores de
los profundos niveles de desigualdad social. Reconocen entonces su participacién en los
determinantes de la emigracién y particularmente de aquella que se dirige a su propio
pais (Commission for the Study of International Migration and Cooperative Development,
1990a, 1990b y 1990c).

2 Es el caso, por ejemplo, del préximo XX Congreso de la Asociacién Latinoamerica- .
no de Sociologia que ha adoptado el tema de:la reconstruccién como el propésito funda-
mental y general del evento. La proliferacién de fondos para la paz conlleva también la
idea de que no basta con la suscripcién de acuerdos para la pacificacién en los paises
que han vivido situaciones de conflicto, sino que su efectividad requiere el acompana-
miento de recursos y programas especificos para la reconstruccién que debe tener lugar
como un proceso inmediatamente posterior.

96



TENDENCIAS DE LA MIGRACION EN AMERICA LATINA

la interdependencia, la globalizacién y la integracién como referen-
tes de esasiniciativas, sin perjuicio delas necesidades sociales de sus
respectivas poblaciones.*

Ciudad de Meéxico, febrero de 1995.

24 Un ejemplo reciente de ello es el debate en torno a la Iniciativa de la Cumbre
Social. Sobre el tema de las migraciones, la CEPAL dice: “E]l comercio de bienes puede,
bajo ciertas condiciones, sustituir los flujos migratorios. Cuando esto ocurre, el pais que
cuenta con abundante mano de obra se especializa en la produccién de bienes con uso
intensivo de ese factor, lo cual evita las migraciones y, al mismo tiempo hace que la de-
sigualdad de las remuneraciones tienda a-reducirse.” (CEPAL, 1994: 28).

Sin embargo, hay que evitar que ello se interprete como la disponibilidad de una
“abundante mano de obra barata”. En todo caso, la- postura de los paises en desarrollo
tiene que reivindicar la dignidad y la capacidad productiva de su poblacién.

97



PERFILES LATINOAMERICANOS

Cuadro 1
PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE:
POBLACION TOTAL (1950-1990)
(en miles de habitantes)

Region y pais 1950 1960 1970 1980 1990
América del Sur 110 929 146 349 190 005 239 277 292 797
Argentina 17 150 20 616 23 962 28 237 32322
Bolivia 2 766 3428 4 325 5581 7171
Brasil 53 444 72 594 95 847 121 286 149 042
Colombia 11 946 15939 21 360 26 525 32 300
Chile 6 082 7614 9 504 11 145 13173
Ecuador 3 310 4413 6051 8123 10 547
Paraguay 1351 1774 2 351 3 147 4277
Peru 7632 9931 13193 17 295 21 550
Uruguay 2 239 2 538 2 808 2914 3094
Venezuela 5 009 7 502 10 604 15 024 19 321
México 27 297 36 530 50 328 67 046 84 486°
Centro Ameérica 9 187 12 403 16 862 22 292 28 824
Belice 67 91 120 146 189
Costa Rica 862 1236 1731 2 284 3034
El Salvador 1940 2 570 3588 4525 5172
Guatemala 2 969 3964 5 246 6917 9197
Honduras 1401 1935 2627 3 662 5138
Nicaragua 1109 1502 2 063 2 802 3676
Panama 839 1105 1 487 1956 2418
Caribe y otros paises 17 708 21333 26 003 30 310 34 956
Antillas Holandesas 116 137 162 171 175
Bahamas 79 110 170 210 255
Barbados 211 231 239 249 257
Cuba 5 850 6 985 8 520 9679 10 608
Dominica 51 60 70 75 72
Republica Dominicana 2 353 3231 4423 5 697 7170
Granada 76 90 94 89 91
Guadalupe 210 275 320 327 390
Guayana Francesa 25 33 49 69 98
Guyana ) 423 569 709 759 796
Haiti 3261 3 804 4 520 5 353 6 486
Jamaica 1403 1629 1869 2133 2 420
Martinica 222 282 326 326 360
Puerto Rico 2219 2 358 2718 3206 3530
Santa Lucia 79 86 101 115 133
Suriname 215 290 372 352 422
Trinidad y Tobago 636 843 971 1082 1236
Otros territorios 279 320 370 418 457

*Nocoincide con la cifra censal de 81 249.6 publicada oficialmente por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (1Nec1) del Gobierno de México.

Fuente: CEPAL/FNUAP/CELADE, América Latina y el Caribe: dindmica y desarrollo,
Santa Lucia, 6-9 de octubre de 1992, cuadro A-1, p. 85.
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Cuadro 2 ,
PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE: TASA DE
CRECIMIENTO PROMEDIO TOTAL ANUAL PARA PERIODOS
DECENALES (1950-1990)

(én porcentajes)
Regién y pats 1950-60 1960-70 1970-80 1980-90
América del Sur 2.81 2.64 2.33 2.04
Argentina 1.86 1.52 1.66 1.36
Bolivia 2.17 2.35 2.58 2.54
Brasil 3.11 2.82 2.38 2.08
Colombia 2.93 2.7 2.19 1.99
Chile 2.27 2.24 1.61 1.69
Ecuador 2.92 3.21 2.99 2.65
Paraguay 2.76 2.86 2.96 3.12
Peru 2.67 2.88 2.74 2.22
Uruguay 1.26 1.02 0.37 0.60
Venezuela 4.12 3.52 3.55 2.55
México 2.96 3.26 2.91 2.34
Centro América 3.05 3.12 2.83 2.60
Belice 3.11 2.80 1.98 2.62
Costa Rica 3.67 3.43 2.81 2.88
El Salvador 2.85 3.39 2.35 1.35
Guatemala 2.93 2.84 2.80 2.89
Honduras 3.28 3.10 3.38 3.44
Nicaragua 3.08 3.22 3.11 2.75
Panama 2.79 3.01 2.78 2.14
Caribe y otros paises 1.88 2.00 1.54 1.44
Antillas Holandesas 1.68 1.69 0.54 0.23
Bahamas 3.37 4.45 2.14 1.96
Barbados 0.91 0.34 0.41 0.32
Cuba 1.79 2.01 1.28 0.92
Dominica 1.64 1.55 0.69 -0.41
Republica Dominicana 3.22 3.19 2.56 2.33
Granada 1.71 0.44 -0.55 0.22
Guadalupe 2.73 1.53 0.22 1.78
Guayana Francesa 2.82 4.03 3.48 3.57
Guyana 3.01 2.22 0.68 0.48
Haiti 1.55 1.74 1.71 1.94
Jamaica 1.50 1.38 1.33 1.27
Martinica 2.42 1.46 0.00 1.00
Puerto Rico 0.61 1.43 1.66 0.97
Santa Lucia 0.85 1.62 1.31 1.46
Suriname 3.04 2.52 -0.55 1.83
Trinidad y Tobago 2.86 1.42 1.09 1.34
Otros territorios 1.38 1.46 1.23 0.90

Fuente: Calculos basados en el cuadro 1.
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Cuadro 3
PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE: TASAS GLOBALES DE
FECUNDIDAD PARA PERIODOS QUINQUENALES POR GRUPOS
DE PAISES SEGUN ETAPA DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA
(1950-1990)

Regién y pats 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Grupo I .
Bolivia 6.8 6.7 6.6 6.6 6.5 6.2 55 5.0
Haiti 6.3 6.3 6.3 6.0 5.8 54 52 - 50
Grupo II .
El Salvador 6.5 6.8 6.9 6.6 6.1 5.7 5.0 4.5
Guatemala 7.1 6.9 6.9 6.6 6.5 6.4 6.1 5.8
Honduras 7.1 7.2 7.4 7.4 7.4 6.6 6.2 5.6
Nicaragua 7.4 7.4 7.4 7.2 6.8 6.4 6.0 5.6
Paraguay 6.8 6.8 6.8 6.4 5.7 5.1 48 4.6
Grupo III
Brasil 6.2 6.2 6.2 5.3 4.7 4.2 38 3.2
Colombia 6.8 6.8 6.8 6.3 4.7 41. 35 2.9
Costa Rica 6.7 7.1 7.0 58 . 43 3.9 3.5 34
Republica Dominicana 7.4 7.4 7.3 6.7 5.6 4.7 4.2 3.8
Ecuador 6.9 6.9 6.9 6.7 6.1 54 4.7 4.1
Guyana 6.7 6.8 6.2 6.1 4.9 3.9 33 2.8
México 6.8 6.8 6.8 6.7 6.4 5.0 4.3 3.6
Panama 5.7 5.9 5.9 5.6 4.9 4.1 3.5 3.1
Peru 6.9 6.9 6.9 6.6 6.0 5.4 4.7 4.0
Surinam 6.6 6.6 6.6 5.9 5.3 4.2 34 3.0
Trinidad y Tobago 5.3 53 - 5.0 3.8 3.5 34 3.2 3.0
Venezuela 6.5 6.5 6.5 5.9 5.0 45" 3.9 3.5
Grupo IV
Argentina . 3.2 3.1 3.1 3.1 - 32 34 3.2 3.0
Bahamas 4.2 3.7 3.9 3.3 3.0 2.6 2.6 2.2
Barbados 4.7 4.7 4.3 3.5 2.7 2.2 1.9 .16
Cuba 4.1 3.7 4.7 4.3 35 2.1 1.9 1.8
Chile 5.1 5.3 5.3 4.4 3.6 29 2.8 2.7
Guadalupe 5.6 5.6 . 5.6 5.2 4.5 3.1 2.6 2.5
Jamaica 42 5.1 5.6 5.8 - 5.0 4.0 3.6 2.7
Martinica 5.7 5.7 5.5 5.0 4.1 2.7 2.1 2.1
Puerto Rico 5.0 4.8 44 34 3.0 2.8 2.4 2.2
Uruguay ¢ 2.7 2.8 2.9 2.8 3.0 2.9 2.6 2.4

Nota: Grupo . Etapa Incipiente; Grupo I1. Etapa Moderada; Grupo I11. Etapa de
Plena Transicién; Grupo IV. Etapa Avanzada.

Fuente: CEPAL/FNUAP/CELADE, América Latina y el Caribe: dindmica de la pobla-
cién y desarrollo, Santa Lucia, 6 al 9 de octubre de 1992, cuadro A-3, p. 87.
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Cuadro 4
PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE: ESPERANZA
DE VIDA POR GRUPOS SEGUN ETAPA DE LA TRANSICION
DEMOGRAFICA (1950-1990)
Esperanza de vida e /o incrementos quinquenales

1950 1970 1985 1950-55 1970-75

Regién y pais 1955 1975 . 1990 . to to
1970-75 1985-90

Grupo I
Bolivia 404 46.7 58.8 1.6 4.0
Haiti 37.6 48.5 54.7 2.7 2.1
Grupo 11 o ) ' '
E1 Salvador 45.3 58.8 62.4 3.4 1.2
Guatemala 42.1 54.0 62.0 3.0 2.7
Honduras 42.3 54.0 64.0 2.9 3.3
Nicaragua 42.3 55.2 62.4 3.2 2.4
Paraguay 62.6 65.6 66.9 0.7 0.4
Grupo III
Brasil 51.0 59.8 64.9 2.2 1.7
Colombia 50.6 61.6 68.2 2.8 2.2
Costa Rica 57.3 68.1 75.3 2.7 2.4
Ecuador 48.4 58.9 65.4 2.6 2.2
Guyana 52.3 60.0 63.2 1.9 1.1
México 42.0 62.9 68.8 3.0 2.0
Panam4a 55.3 66.3 72.1 2.8 1.9
Peru 43.9 55.5 61.4 2.9 2.0
Repiblica Dominicana 46.0 59.9 65.9 3.5 2.0
Surinam 56.0 64.0 68.8 2.0 1.6
Trinidad y Tobago 58.2 65.7 70.1 1.9 1.5
Venezuela 55.2 66.2 69.7 2.8 1.1
Grupo IV
Argentina 62.7 67.3 70.6 1.1 1.1
Bahamas 59.8 66.6 71.1 1.7 15
Barbados 57.2 69.4 74.6 3.1 1.7
Cuba - 59.5 71.0 75.2 2.9 1.4
Chile 53.8 63.6 715 2.5 2.6
Guadalupe 56.5 67.8 73.6 2.8 1.9 .
Jamaica 57.2 68.6 72.5 2.9 1.3
Martinica 56.5 69.2 75.4 3.2 2.1
Puerto Rico 64.8 72.5 74.3 1.9 0.6
Uruguay 66.3 68.8 72.0 0.6 1.1

Nota: Grupo L. Etapa Incipiente; Grupo II. Etapa Moderada; Grupo I11. Etapa de
Plena Transicién; Grupo IV. Etapa Avanzada.

Fuente: CEPAL/FNUAP/CELADE, América Latina y el Caribe: dmamzca de la pobla-
cién y desarrollo, Santa Lucia, 6 al 9 de octubre de 1992, cuadro A-5, p. 89.
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Cuadro 5
PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE: POBLACION CENSADA
EN PAISES DIFERENTES AL DE SU NACIMIENTO, ALREDEDOR DE
' 1970 Y 1980
(en miles de habitantes)

Nacidos en paises

latinoamericanos Nacidos en paises
Pais de Censo Nacidos en el exterior y del Caribe limftrofes
presencia

Ao Poblacién Poblacién Porcentaje  Poblacién Porcentaje  Poblacién Porcentaje

Colombia 1964 19735 74 0.4 38 51.4 31 81.6
Costa Rica 1973 1872 46 2.5 37 80.4 27 73.0
1984 2415 89 3.7 74 83.1 51 68.9
Cuba 1970 8 569 130 1.5 32 24.6 29 90.6
El Salvador 1971 3554 22 0.6 20 90.9 17 82.1
Guatemala 1973 5160 38 0.7 28 73.7 23 85.2
1981 6054 40 0.7 30 75.0 25 83.3
Haiti 1971 4330 6 0.1 3 50.0 3 100.0
Honduras 1961 1885 51 2.7 47 92.2 46 - 979
México 1970 48 226 191 0.4 25 13.1 7 28.0
1980 67396 269 0.4 36 13.4 4 11.1
Nicaragua 1971 1878 21 1.1 16 76.2 12 75.0
Rep.
Dominicana 1970 4010 32 0.8 22 68.8 20 90.9
Venezuela 1971 10722 583 54 221 37.9 181 819
1981 14517 1075 7.4 651 60.6 514 79.0
Barbados 1980 249 19 7.6 2 10.5 2 100.0
Guyana 1980 73 6 8.2 1 16.4 1 100.0
Jamaica 1960 1610 22 1.4 7 31.8 5 714
Trinidad
y Tobago 1970 945 61 6.5 10 16.7 8 80.0

Fuente: CEPAL/FNUAP/CELADE, América Latina y el Caribe: dindmica de la pobla-
cién y desarrollo, Santa Lucia, 6-9 de octubre de 1992, pp. 93-94.
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Cuadro 6
AMERICA LATINA (20 PAISES) INDICADORES DEL GRADO Y TASA DE URBANIZACION
(Periodo 1930- 1990) a/

Grado de urbanizacion (por cien)®’

Tasa de urbanizacién (por mil) </

Pais 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 T.D. 1930- 1940- 1950- 1960- 1970- 1980-
1940 1950 1960 1970 1980 1960
Argentina 57.2 60.5 65.3 72.0 78.5 83.0 85.9 I 5.6 7.1 9.7 8.6 5.6 34
Bolivia 245 27.0 30.0 33.5 38.2 44.7 52.4 I 9.8 10.5 11.0 132 157 160
Brasil 24.0 26.4 36.0 44.9 55.9° 673 73.9 111 9.5 309 22.3 2117 186 9.4
Colombia 24.5 30.6 38.1 48.5 57.4 64.2 69.5 1 222 21.9 24.1 169 112 7.8
Costa Rica 20.0 26.0 33.5 34.2 38.7 43.1 46.7 I 261 25.4 2.0 122 109 8.0
Cuba 51.0 53.7 56.3 58.5 60.2 68.C 74.8 v 5.2 4.7 3.8 28 123 9.5
Chile 49.5 52.4 59.9 68.1 75.1 §1.2 84.6 v 5.7 13.4 12.9 9.7 7.8 4.2
Ecuador 22.0 25.0 28.5 34.4 39.6 47.1 56.3 I 129 13.0 19.0 13.8 175 179
El Salvador 28.0 31.5 35.7 37.0 39.4 43.0 46.8 I 117 12.6 3.5 6.3 8.8 8.5
Guatemala 20.0 22.0 24.5 32.5 34.4 37.2° 381 Ir 395 10.8 28.3 5.6 7.9 2.3
Haiti 10.0 11.3 13.0 16.0 19.7 24.5 30.6 I 122 14.1 20.9 209 216 224
Honduras 12.0 14.5 17.6 22.0 28.0 34.8 40.7 II 185 19.3 22.4 244 218 156
México 33.5 35.1 42.7 50.8 59.0 66.4 72.7 111 4.7 19.5 174 151 118 9.1
Nicaragua 255 30.0 35.0 39.6 47.0 51.1 55.3 II 16.4 15.3 12.4 17.1 8.5 79
Panama 30.0 335 35.9 414 47.2 49.6 52.9 I 113 6.7 14.2 13.2 5.0 6.4
Paraguay 30.0 31.8 34.6 35.6 37.0 41.5 47.4 II 5.7 8.5 3.0 38 115 133
Peru 26.5 30.5 35.5 46.3 58.1 64.2 70.0 I 14.0 15.3 26.5 22.6 101 8.5
Republica Dominicana 17.5 20.0 23.8 30.2 39.3 50.1 58.6 I 131 17.5 24.1 261 243 158
Uruguay 63.0 67.0 72.5 78.0 82.0 85.1 88.8 v 6.1 7.9 7.0 5.0 3.7 4.2
Venezuela 27.0 33.5 47.0 62.0 75.0 83.0 875 215 33.9 271 19.0 101 5.3
América Latina 32.0 34.7 41.6 49.4 57.7 65.6 71.2 83 18.1 17.1 155 129 - 81

“Poblacién “urbana” definida con arreglo a los criterios empleados por los organismos nacionales de estadistica. Las estimaciones
anteriores a 1950 tienen un caracter aproximado y las cifras de 1990 (salvo el caso de Venezuela) corresponden a las proyectadas por

CELADE

¥ Expresado por el porcentaje de la poblacién total que habita en localidades definidas como “urbanas” por los organismos nacionales

de estadistica.

¢ Tasa media anual de crecimiento del grado de urbanizacién (porcentaje urbano); su valor es idéntico a la diferencia entre las tasas
de crecimiento (calculada segiin la forma exponencial) de la poblacién urbana y total.
T.D. Etapa de la Transicién Demogréfica. I Incipiente; II Moderada; III Plena Transicién; IV Avanzada.
Fuente: Chackiel,.d. y M. Villa, América Latina y el Caribe: Dindmica de la poblacién y desarrollo, Naciones Unidas, 1992.
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Cuadro 7
PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE: TASA DE
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
(Porcentajes en precios de 1980)

Region y pais : 1981- 1991-
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1990 1994
Ameérica Latina y el Caribe -1.2 -10 -16 16 11 13 19 -79 6.1
Paises exportadores de petrélec = -0.1 -1.8 21 24 12 -06 06 -7.2 37
Bolivia -10 14 24 25 04 18 17 -186 58
Colombia 23 17 22 01 19 31 33 179 86
Ecuador 62 22 03 25 11 00 17 -66 53
Meéxico 07 14 25 17 09 -12 13 -43 27
Peru -10.2-132 75 06 -41 44 89 -289 96
Trinidad y Tobago 43 -12 02 07 -34 40 29 -299 -40
Venezuela 31-102 42 71 34 -24 59 -194 17
Paises no exportadores de petréleo -1.9 -04 -42 10 10 27 29 -85 7.8
América del Sur -18°-05 44 11 10 30 32 -82 85
Argentina 35 -75 -14 75 173 48 46 -21.2 264
Brasil .19 13 62 -15 -25 23 28 -36 1.0
Chile 52 797 11 39 80 38 26 11.7 196
Guyana 24 48 -28 54 64 70 70 -258 283
Paraguay 34 27 01 -06 -11 11 02 -08 -04
Surinam 65 33 -14 23 46 -56 — -138 1.1
Uruguay ) 06 07 03 26 71 09 39 -14 152
Centro América y el Caribe 23 24 -10 03 21 10 06 -79 43
Bahamas 05 11 20 48 -07 0.7 — 1.7 47
Barbados . 32 28 30 46 -46 -08 36 6.1 -64
Belice . 34 122 55 09 170 12 — 205 93
Cuba 1.2 -0.2 4.0 -25.7 -14.7 -10.7 — -40 -434
Republica Dominicana -14 89 70 -15 47 04 21 41 57
Haiti -1.1 -1.0. 22 -49 -162 -6.6 -11.8 -20.6 -34.4
Jamaica 21 61 60 119 -01 -05 -09 11.6 102
Panama -176 22 31 172 64 36 29 -136 216
Mercado Comun Centroamericanio -0.8. 0.6 -04 -0.1 23 15 03 -149 4.1
Costa Rica 04 26 07 -04 46 36 21 -58 102
El Salvador 03 -08 14 12 30 24 27 -135 96
Guatemala 10 08 00 .06 19 08 08 -182 4.1
Honduras 1.7 16 -34 -07 30 34 42 -82 13
Nicaragua -145 -43 -32 -36 -34 -47 -13 -335 -124
Organizacién de los Estados : :
Cariberios del este 75 53 41 25 31 17 21 682 58
Antigua y Barbuda 68 53 26 33 07 24 708 7.6
Dominica 77 20 79 23 28 18 — 60.0 7.1
Granada 22 49 57 34 10 -07 21 582 59
Saint Kitts and Nevis 103 77 30 38 36 65 958 14.5
Santa Lucia 1.1 75 24 10 57 18 — 673 86
San Vincent y Grenadines 76 62 59 22 56 05 23 713 108

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe,
1994, cuadro 3. :
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Cuadro 8
AMERICA LATINA (19 PAISES). EXTENSION Y COBERTURA
- " DE LA POBREZA
(En porcentaje de la poblacién y millones de personas)

1960 1970 1980 1986 1990
Pobreza
Porcentajes 51 40 41 43 46
Personas 110 113 136 170 196
Indigencia
Porcentajes 26 19 19 21 22
Personas 56 54 62 81 93

Fuente: CEPAL/UNFPA/CELADE. “Poblacién, equidad y transformacién productiva”,
Conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo,
México, 29 abril-4 mayo, 1993, cuadro IL.2, p. 39.
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Cuadro 9
EsTADOS UNIDOS: POBLACION NACIDA EN PAISES
LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE ADMITIDOS EN CALIDAD DE
INMIGRANTES 1970-1989

Tasa de
crecimiento
Inmigrantes admitidos (miles de personas) promedio
; entre periodos
Paises de origen 1970-79 Porcentaje 1980-89 Porcentaje (%)
Total 4 231 100.00 5811 100.00 3.22
México 609 14.39 662 11.39 0.84
Caribe 732 17.30 839 14.44 1.37
Cuba : 271 6.41 163 2.81 -4.96
Republica Dominicana 139 3.29 225 3.87 4.93
Haiti 58 1.37 122 2.10 7.72
Jamaica 136 3.21 205 3.53 4.19
Trinidad y Tobago 63 1.49 37 0.64 -5.18
Otros 65 1.54 87 1.50 2.96
Centro América 118 2.79 264 4.54 8.39
El Salvador 29 0.69 96 1.65 12.72
Guatemala 23 0.54 45 0.77 6.94
Honduras 16 0.38 37 0.64 8.74
Nicaragua 11 0.26 30 0.52 10.55
Panama 20 0.47 29 0.50 3.79
Otros 19 0.45 27 0.46 3.58
América del Sur 260 6.15 394 6.78 4.24
Brasil 14 0.33 21 0.36 4.14
Colombia 72 1.70 107 1.84 4.04
Ecuador 47 1.11 47 0.81 0.00
Guyana 40 0.95 91 1.57 8.57
Peru 25 0.59 50 0.86 7.18
Otros 62 1.47 78 1.34 2.32
Canada 113 2.67 114 1.96 0.09
Europa 827 19.55 655 11.27 -2.30
Asia 1453 34.34 2681 46.14 6.32
Africa 83 1.96 163 2.81 6.98
Oceania 36 0.85 39 0.67 0.80

Fuente: CEPAL/UNFPA/CELADE. “Poblacién, equidad y transformacién productiva”,
Conferencia, Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Planeacién y Desarrollo,
México, 29 abril-4 mayo, 1993, cuadro VI.1, p. 114,
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Cuadro 10
ESTADOS UNIDOS: POBLACION NACIDA EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN 1980 Y 1990

1980 1990 Tasa de

Pais de crecimiento
nacimiento Poblacién % Poblacién % intercensal (%)
Region 4 383 000 100 8407 831 100 6.5
América Latina 3 893 746 88.8 7610872 90.5 6.7
Argentina 68 887 1.6 92 563 1.1 3
Bolivia 14 468 0.3 31 303 0.4 7.7
Brasil 40919 0.9 82 489 1 7
Colombia 143 508 3.3 286 124 3.4 6.9
Costa Rica 29 639 0.7 43 530 0.5 3.8
Cuba 607 814 13.9 736 971 8.8 1.9
Chile 35 127 0.8 55 681 0.7 4.6
Republica Dominicana 169 147 3.9 347 858 4.1 7.2
Ecuador 86 128 2 143 314 1.7 5.1
El Salvador 94 447 2.2 465 433 55 15.9
Guatemala 63 073 14 225 739 2.7 12.8
Haiti ' 92 395 2.1 225 393 2.7 8.9
Honduras 39 154 0.9 108 923 1.3 10.2
México 2 199 221 50.2 4298014 51.1 6.7
Nicaragua 44 166 1 168 659 2 13.4
Panama 60 740 1.4 85 737 1 3.4
Paraguay 2 858 0.1 6 057 0.1 7.5
Peru 55 496 1.3 144 199 1.7 9.5
Uruguay 13 278 0.3 20 766 0.2 4.5
Venezuela 33281 0.8 42 119 0.5 2.4
Caribe y otros 489 254 11.2 796 959 9.5 4.9
Barbados 26 847 0.6 43 015 0.5 4.7
Guyana 48 608 1.1 120 698 1.4 9.1
Jamaica 196 811 4.5 334 140 4 5.3
Trinidad y Tobago 65 907 1.5 115710 1.4 5.6
Otros 151 081 3.4 183 396 2.2 1.9

Fuente: Cuadro VI.3 en CEPAL/UNFPA/CELADE. “Poblacién, equidad y transfor-
macién productiva”, Conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre
Poblacién y Desarrollo, México, D. F., 29 de abril a 4 de mayo de 1993, p. 122.
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Cuadro 11

ESsTADOS UNIDOS: PROFESIONALES Y TECNICOS Y TOTAL DE
INMIGRANTES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE RESIDENTES
CAPTADOS POR LOS CENSOS DE 1970 Y 1980,

SEGUN PAIS DE NACIMIENTO

Profesionales y técnicos Poblacién total
Pais de Variacién Variacién
nacimiento 1970 1980 porcentual 1970 1980 porcentual
Total 81082 159273 96.4 1725408 4156464 140.9
América del Sur 20935 37 243 779 234 233 493950 1109
Argentina 4 882 7 766 59.1 44 803 68 887 53.8
Brasil 2138 3474 62.5 27 069 40919 51.2
Chile 1984 4045 103.9 15 393 35127 128.2.
Colombia 5240 8 724 66.5 63538 143508 125.9
Uruguay 488 919 88.3 5 092 13278 160.8
Venezuela 631 1773 181.0 11 348 33281 193.3
Bolivia 999 1 809 81.1 6 872 14 468 110.5
Ecuador 1901 3436 80.7 36 663 86 128 134.9
Peru 2 396 4 853 102.5 21 663 55496 156.2
Paraguay 276 444 60.9 1792 2858 595
México 12689 34937 175.3 759711 2199221 1895
Centro América . .

y el Caribe 47 458 87093 83.5 731464 1463293 100.0
Costa Rica 1110 1773 59.7 16 691 29639 77.6
Republica '
Dominicana 1520 3373 121.9 61 228 169 147 176.3
El Salvador 686 2 202 221.0 15 717 94 447 500.9
Guatemala 1008 2 058 104.2 17 356 63 073 263.4
Haiti 2 654 5 832 119.7 28 026 92 395 229.7
Honduras 1816 1487 -18.1 27 978 39154 399
Nicaragua 813 1696 108.6 16 125 44 166 173.9
Panama 1859 5 335 187.0 20 046 60 740 203.0
Cuba 26 705 42 066 57.5 439 048 607 814 384
Jamaica 7283 15899 118.3 68576 . 196 811 187.0
Trinidad y Tobago 2 004 5372 1681 20 673 65907 218.8

Fuente: Tomado de CEPAL/UNFPA/CELADE, América Latina y el Caribe: dindmica
de la poblacién y desarrollo, Santa Lucia, 6-9 octubre de 1992, cuadro A-10, p. 95.
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Cuadro 12
EL SALVADOR, GUATEMALA Y NICARAGUA: FUENTES DE DIVISAS
EXTERNAS, 1980-1989
(Millones de délares de E.U.)

Pais y fuente . 1980 - 1985 1989

El Salvador

Exportaciones de bienes 1075.3 679.0 497.0
Transferencias unilaterales 105.3 445.5 1036.0
Remesas familiares 73.8 231.5 759.4
Capital de largo plazo - 1743 99.0 138.0
Guatemala :
Exportaciones de bienes 1519.0 1 065.4 1191.0
Transferencias unilaterales 108.9 172.4 318.1
Remesas familiares 107.6 171.6 248.1
Capital de largo plazo 246.5 i 244.2 166.0
Nicaragua

Exportaciones de bienes 250.5 301.5 . 292.0
Transferencias unilaterales 133.3 95.3 228.8
Remesas familiares 11.0 27.4 59.8
Capital de largo plazo 558.0 "789.6 345.0

Fuente: ECLA/UNFPA/CELADE. “Poblacién, Equidad y Transformacién Productiva”,
Conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblac16n y Desarrollo
Mexico, 29 abnl 4 mayo 1993, p. 126.
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