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MEXICO 1994:
UN NUEVO MARCO ELECTORAL
PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL

Jacqueline Peschard*

El propésito de este articulo es analizar las condiciones que hicieron
posible en México la adopcién de las tltimas reformas electorales (1993
y 1994), asi como sus contenidos y repercusiones politicas inmediatas.
Estos cambios son abordados a la luz de las coordenadas politicas en las
que se inscribié la primera de estas reformas -la alianza estratégica
entre el PRIy el PAN y los resultados electorales de 1991~ asi como a partir
de los factores y sucesos que llevaron a emprender una nueva Reforma en
el marco de un pacto de civilidad entre los partidos politicos.

Analysis of the conditions that made the most recent election reforms
(1993 and 1994) possible in Mexicd, as well as their inmediate political
meaning and repercussions. These changes are examined in the light of
the political situation in which the first reform was carried out, the
strategic alliance between PRI and PAN, and the results of the 1991
election, as well as the factors and events that led to elaborating a new
reform within a ci}:ility pact between political parties.

na paradoja atraviesa actualmente a las elecciones en
México, pues a medida que han cobrado mayor centralidad poli-
tica, han sido objeto de un mayor cuestionamiento. La falta de
credibilidad que padecen los comicios mexicanos ha llevado a que
cada vez se acuda con més insistencia al expediente de la reforma
a la legislacién electoral. Mientras en los ultimos 20 afios, la
constante fue que cada sexenio tuviera su reforma electoral, en
el de Carlos Salinas de Gortari se realizaron tres.

La recurrencia a modificar las leyes electorales habla de que los
actores involucrados esperan que las normas conduzcan a eleccio-
nes transparentes y confiables, pero al mismo tiempo revela la

* Investigadora del Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México.
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insuficiencia de los cambios que se han ido incorporando al
marco juridico, debido a que el foco central del litigio que es la
injerencia del gobierno en la organizacién de los comicios sigue
presente.

Con todo, ha quedado claro que una reforma electoral ya no
puede procesarse por la via de la sola mayoria numeérica en el
Congreso, con la que, por otro lado, sigue contando el PRI hasta
hoy; sino que requiere de una ratificacién més amplia, en la que
participen al menos las otras dos principales fuerzas partidarias,
el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD); fue asi como se aprobaron las tltimas tres
reformas en la materia de 1989-90, de 1993 y de 1994.

En la coyuntura de las elecciones presidenciales de 1994, mar-
cada por la irrupcién de focos de violencia en el pais ~el levanta-
miento armado en Chiapas, el asesinato del candidato presidencial
del PRI, secuestros de hombres de negocios—, la mayor flexibilidad
de los procedimientos legislativos y los cambios sustanciales que se
introdujeron a la legislacién electoral no lograron garantizar la
confianza en los comicios. Haria falta un pacto expreso entre los
principales participantes en torno a las condiciones necesarias
para que el proceso electoral se reconociera como védlido para asi
dar lugar a la transmisién pacifica del poder.

Analizar las condiciones que hicieron posible las dos dltimas
reformas electorales, asi como sus contenidos precisos y repercu-
siones politicas es el objetivo del presente trabajo.

Las condicionantes de la reforma electoral de 1993

Para entender por qué la reforma electoral de septiembre de
1993 no pudo aplicarse en la eleccién de 1994 para la que habia
sido promulgada, hay que contemplarla en el marco de dos coor-
denadas fundamentales: a) la alianza estratégica del PAN con el
gobierno salinistay b) los resultados de los comicios federales de
1991. Estas coordenadas tanto definieron la forma, como evolu-
cionaron las negociaciones interpartidarias previas a la aproba-
cién de las reformas constitucional y reglamentaria, como los
temas y alcances de las mismas, y por ende, sus implicaciones
politicas en el corto plazo.
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a) La alianza estratégica del PAN con el gobierno salinista

Después de la muy controvertida eleccién de 1988, el gobierno
salinista y el PAN establecieron una alianza estratégica que se
expresaria en el terreno tanto de las reformas, como de las
resoluciones a los conflictos electorales. Este entendimiento sur-
gi6 como resultado del ascenso del neocardenismo en la contien-
da presidencial de 1988, porque éste no solamente desafi6é al
predominio del PRI, obligando al discurso oficial a reconocer el
fin del partido prdcticamente ténico, sino que amenazé politica y
electoralmente a la que habia sido tradicionalmente la segunda
fuerza electoral del pais, el Partido Accién Nacional.

En efecto, la base de apoyo del candidato presidencial del
Frente Democratico Nacional, Cuauhtémoc Cardenas, se confor-
mé béasicamente de antiguos votos priistas, provenientes tanto
de zonas de arraigo tricolor como Michoacédn, como de 4reas de
importante presencia opositora como el Distrito Federal, el esta-
do de México y Baja California.!

Aunque en 1988, el PAN gané el mayor nimero de curules de
mayoria de toda su vida -mds de cuatro veces las ganadas tres
anos antes—, y que esto se debié en buena parte al golpe que el
Frente Democratico le asest6 al priismo -la votacién panista
creci6é apenas un 2 por ciento respecto de 1985, mientras el PRI -
perdié 14 puntos porcentuales—, aunque también al hecho de
que el Frente Democratico de Cardenas no logré presentar can-
didaturas comunes en la eleccién para diputados, la existencia
de una nueva opcién politica significé una amenaza para el PAN.
Accién Nacional habia captado tradicionalmente el grueso del
voto de protesta antipriista, que ahora contaria con dos canales
diferenciados para expresarse.

En este contexto, el PAN propuso el establecimiento de un
pacto entre partidos y con el gobierno para impulsar la transi-
cién democratica. De dicho llamado resultaron una serie de en-
cuentros de sus dirigentes con el presidente de la Repiiblica, que
desembocaron en el establecimiento de una alianza estratégica

1 Véase, Peschard, J. “Las elecciones en el sexenio de la crisis”, en Bazdresch, C.; Bucay,
N.; Loaeza, S. y Lustig, N. (comps.), México: auge, crisis y ajuste, México: FCE, 1992,
pp. 212-238. :
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para sacar adelante la reforma electoral de 1989-90 con la que el
presidente Salinas se habia comprometido al asumir el poder.

El entendimiento del gobierno con Accién Nacional era juridica-
mente indispensable para promulgar esa nueva legislacién en
virtud de que el PRI no contaba con la mayoria calificada —dos
terceras partes— en la Cdmara de Diputados para poder reformar

-1a Constitucién —sélo tenia 260 de los 500 escafios—, pero también
lo era politicamente porque significaba un respaldo de calidad, al
provenir de una fuerza reconocida por su consistente trayectoria
opositora. :

Para el PAN la alianza significaba la posibilidad de aislar a la
corriente neocardenista que aparecia como su mayor competido-
ra, ademés de que se manifestaba como una fraccién antisiste-
ma, pues tenia por objetivo expreso la destruccién del régimen
priista vigente, precisamente en un momento en que el modelo
econémico en marcha contenia muchos de los postulados libera-
lizadores defendidos sisteméticamente por Accién Nacional.

La alianza con el gobierno salinista ratifico el caracter del PAN de
oposicién leal o de partido de colaboracién con el régimen, aunque
en la perspectiva mas inmediata significé un giro en la conducta
electoral agresiva, o impaciente, como dijera Soledad Loaeza, que
Acciéon Nacional habia desarrollado en los afios anteriores a 1988,
particularmente en las contiendas locales y estatales.?

Para Accién Nacional, la alianza con el gobierno le reditué
casi inmediatamente importantes dividendos porque se le reco-
nocieron triunfos inéditos en gubernaturas —en el estado de Baja
California primero y posteriormente en Chihuahua, ademas del
arreglo con interinato en Guanajuato-,® que vinieron a sumarse
a los que alcanzaria en importantes presidencias municipales.
Esto ratificé la creencia muy extendida de que en nuestro pais
paga maés la negociacién que los votos. _

Empero, el pronunciamiento declarado del PAN del lado del

2 Véase, Loaeza, S. “El Partido Accién Nacional. De la oposicién leal a la impaciencia
electoral”, en Loaeza, S. y Segovia, R. (comps.), La vida politica mexicana en la crisis,
El Colegio de México, 1987, p. 99.

3

En las elecciones a gobernador en Guanajuato, en agosto de 1991, el PRI gané oficial-
mente, pero la movilizacién del PAN llevé a que se negociara la renuncia del candidato
triunfador y el establecimiento de un gobierno interino, encabezado por un panista.
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oficialismo tuvo un importante costo politico interno: la forma-
cién del grupo disidente llamado Foro Democréatico y Doctrina-
rio, su desprendimiento posterior que desembocé en la forma-
cién de un partido politico, y finalmente su adhesién a la
candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas en 1994. Esta
fue la factura que pagé Accién Nacional por haber sido el artifice
de la alianza popularmente reconocida como concertacesién —con-
certacion con el partido movilizado, a cambio de ceder plazas. El
propio término indicaba la carga negativa que se le atribuia a la
negociacién de la directiva panista con el gobierno.4

b) Los resultados electorales de 1991

Las elecciones intermedias de 1991 se realizaron en un contexto
muy diferente al de 1988, en primer lugar porque ya para enton-
ces el gobierno de Salinas habia recuperado capacidad de inicia-
tiva politica, ademas de que habia logrado controlar algunos de
los indicadores gruesos de la crisis econémica como la inflacién
y el pago de la deuda externa.

Los resultados de dichas elecciones de mitad del sexenio
significaron un respaldo al régimen que se manifesté en dos
renglones: la recuperacién del voto del PRI —crecié6 10 puntos
porcentuales y en nimeros absolutos cerca de 5 millones de
votos— y un notable incremento en la asistencia a las urnas
—cerca de 6 millones de votos mas que en 1988, lo cual de entrada
fue un signo de apoyo al ordenamiento institucional vigente.

El incremento de la votacién priista se sustenté basicamente
en el rescate de votos perdidos en 1988, y particularmente en la
movilizacién de ex abstencionistas, més que de nuevos votantes en
la medida que el padrén electoral de 1991 disminuyé respecto del
de tres afios antes en un 3.67 por ciento. El voto de 1991 tuvo un
sentido plebiscitario, de apoyo a la gestién salinista,® pero también

4 En ocasién de la Convencién Nacional del PAN, noviembre de 1993, en la que se eligié
al candidato presidencial de dicho partido, aunque Diego Ferndndez de Cevallos gané
la postulacién en la primera ronda de votaciones, las criticas de las que fue objeto de
parte de sus correligionarios revelaron los reclamos internos existentes.

5

Esta es la conclusién del trabajo de Dominguez, J. y McCann, J. “Shaping Mexico’s °
Electoral Arena: The Construction of Partisan Cleavages in the 1988 and 1991
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de distanciamiento frente al PRD que apenas alcanzé6 un 8.31 por
ciento de los votos. Aunque el PAN gané su primera senaduria y
obtuvo 800 mil votos més que tres afios antes, perdié 28 de las 38
diputaciones de mayoria que habia ganado en 1988.

A pesar de que la contienda federal de 1991 no provocéd
movilizaciones poselectorales de protesta, es decir, de que las
denuncias de fraude de parte del PRD no tuvieron eco entre la
poblacién, no se logré convencerla de su limpieza. Esta convic-
cién se nutrié de las protestas masivas de que si fueron objeto las
elecciones para gobernador en Guanajuato y San Luis Potosi,
que se sucedieron paralelamente al proceso federal, y que condu-
jeron a soluciones extraordinarias que significaron en ambos
casos el retiro del gobernador constitucional y el establecimiento
de un interinato.b

Aunque la férmula negociacién fue la misma, las soluciones
especificas fueron diferentes como diferentes eran las agrupacio-
nes opositoras con las que se estableci6 el acuerdo para frenar el
conflicto poselectoral en los dos estados del centro del pais.
Mientras en Guanajuato, la oposicién que reclamaba el triunfo
era panista, y en un hombre de dicho partido cayé el interinato,
en San Luis Potosi, el candidato opositor estaba respaldado por
una coalicién de partidos que incluia ademas del PAN, el PRD y el
pPDM. Ahi el interinato recayé en un priista que fue aceptado por
los dos bandos enfrentados.” '

Las negociaciones poselectorales fueron posibles gracias a la
posicién de supremacia de la presidencia de la Repiblica, y aun-
que éstas efectivamente sirvieron para calmar el conflicto politi-
co poselectoral, el hecho de que la decisién de una persona

National Elections”, Annual Meeting of the American Political Science Association,
Chicago, septiembre, 3-6, 1992.

Los retiros de los gobernadores electos aparecieron como voluntarios, revelando el
control de la presidencia de la Reptblica sobre los candidatos prifstas.

Para un andlisis de los comicios locales de Guanajuato y San Luis Potosi en 1991, en
donde se ve la diferencia en el tratamiento que el gobierno otorgé a los distintos
grupos opositores, véase: Aziz, A. “San Luis Potosi: repeticién de un agravio” y
Martinez Assad, C. “Caminos de Guanajuato: {hacia un nuevo modelo politico?”, en
“Eleccién o designacién de gobernadores”, 1991, Revista Eslabones, enero-junio de
1992, pp. 6-19 y 20-33.
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pudiera revertir un proceso politico formal era una demostracién
del caracter autoritario de la mecénica politica vigente.?

Con estos antecedentes de comicios locales fuertemente cues-
tionados, junto a unos resultados electorales federales que mos-
traban un respaldo al gobierno y su partido, y una alianza estra-
tégica entre el gobierno y el PAN, en el horizonte empezaron a
vislumbrarse las elecciones presidenciales de 1994 como una
contienda competida y complicada.

Para el PrD, éstas representaban su verdadera oportunidad
de triunfo porque ademaés de que, a diferencia de 1991, contaria
con la candidatura de Cardenas que habia probado ser el eje de
su fuerza de movilizacién, ya no estaria dispuesto a que se le
arrebatara un eventual triunfo, es decir, recurriria al apoyo de
grupos tanto internos como externos para que se le reconociera.
Para el gobierno, el cilculo estaba en capitalizar los resultados
de 1991 para enfrentar al perredismo que era el que se perfilaba
como el contendiente mas cercano. ,

La oferta gubernamental para dotar de credibilidad a la contien-
da del 94 se redujo inicialmente a la credencial con fotografia que era
un viejo reclamo del PAN que pretendia atacar parte del problema de
la manipulacién del documento que da derecho al sufragio.®

Si bien, desde la perspectiva de las fracciones més duras del
priismo, los resultados del 91 no hacian necesarias nuevas con-
cesiones a la oposicién, desde la légica de su aliado, el PAN, la
posibilidad de emprender una nueva reforma y de lograr ciertos
avances que le fueran favorables, era un precio que podia exigir
para tener una carta de presentacién no sélo frente a sus electo-
res, sino frente a su propia militancia que habia sido sacudida
por la salida del Foro Doctrinario.

Para este propésito, se formé en el curso de 1992 una Comi-
sién Plural en la CAmara de Diputados a fin de que acordara la
agenda de la reforma, sin embargo, fue necesario que el presi-

8  fste es uno de los elementos que Przeworski sefiala como indicadores de permanencia
de un gobierno autoritario. Véase Democracy and the Market. Political and Economic
Reforms in Eastern Europe and Latin America, Cambridge University Press, 1991,
p.14.

9 La elaboracién del registro ciudadano que habia sido acordado durante la reforma de
1989-90, volvi6 a quedar aplazado, junto con la redistritacién.
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dente Salinas en su Vi Informe de Gobierno destrabara las tareas
de la Comisién, al pronunciarse en favor de la necesidad de
reglamentar un aspecto novedoso,® el de las condiciones de
competencia interpartidaria, en tres vertientes: el acceso de los
partidos a los medios masivos de comunicacién; su financiamien-
to y los topes en los gastos de campaiia.

A pesar de que el primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso de 1993 estaba previsto para desahogar el asunto de la
reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), la propuesta presentada por el PRI rechaza-
ba cualquier modificacién constitucional, lo cual era una deman-
da de los dos principales partidos de oposicién.l! En cambio,
reafirmaba la proteccién a los partidos més pequefios, es decir,
el partido oficial pretendia apoyarse una vez més en la pedaceria
partidaria, tradicionalmente dependiente de los favores del régi-
men, para dispersar el aliento opositor.12

La inviabilidad de dicho esquema se evidencié en el realinea-
miento partidario que provocé el anuncio priista. De manera
inesperada, el 28 de junio de 1993, el PANy el PRD publicaron una
declaracién conjunta sobre sus propuestas de reforma electoral
que incluian las siguientes demandas: 1) un tribunal electoral
auténomo para calificar las elecciones; 2) la apertura del Senado
a las minorias; 3) la modificacién de la estructura del IFE; 4) -
revisién de los requisitos para ser presidente de la Reptublica; 5)
regulacién del financiamiento de los partidos; 6) garantias de
equidad en los medios de informacién; 7) un padrén confiable; 8)
normas para garantizar el secreto del voto; 9) simplificacién del
proceso de votacién; 10) candidaturas comunes y simplificacién
de las coaliciones electorales.

10 Ninguna de las reformas electorales anteriores habfa contemplado la necesidad de
reglamentar este aspecto, siempre se habian centrado en el problema de las férmulas
de representacién y en la organizaci6én de los comicios.

11 A pesar de que el PRI ya no puede promover una reforma electoral por si solo, su

planteamiento es considerado por la oposicién como la expresién de hasta dénde estd
dispuesto a llegar el gobierno, o dicho de otra manera, qué tanta presién siente de
parte de los grupos de oposicién.

La propuesta priista planteaba mantener el registro a los partidos politicos que no
obtuvieran el 1.5 por ciento en una eleccién.

12
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Esta propuesta comin alter6 radicalmente la oferta priista,
pues con la intervencién del titular del Ejecutivo se convocé a un
periodo extraordinario de sesiones del Congreso, con lo cual
pudo restablecerse la alianza con Accién Nacional. Aunque con
ello se atendié a la mayoria de las demandas del pronunciamien-
to conjunto del PAN y PRD, el partido cardenista se mantuvo fiel
a su estrategia antisistema, votando en contra de las reformas.

La reforma de 1993: los alcances de una negociacién

Uno de los rasgos distintivos de las reformas electorales del México
contemporaneo es que siempre combinan factores de apertura a la
participacién y representacién de las distintas corrientes politicas,
con elementos restrictivos, y es facil identificar a quién o quiénes
estan dirigidos los constrefiimientos en la normatividad.

Una de las primeras caracteristicas de la reforma electoral de
1993 fue que manteniendo el mismo Cédigo vigente, es decir, la
estructura bésica de los organismos electorales, introdujo modifi-
caciones en aspectos que habian sido reclamos de tiempo atras y
que incluso se habia alcanzado un consenso en torno a la necesidad
de atenderlos: apertura del Senado a las minorias; eliminacién de
la autocalificacién y de la cldusula de gobernabilidad.13

Son cuatro los grandes rubros que abarcé la reforma de 1993:
a) la representacién federal, b) 1a composicién de los organismos
electorales, ¢) las condiciones de la competencia y d) los derechos
de los partidos politicos.

a) Los esquemas de la representacion federal

A treinta afios de haberse abierto la Camara de Diputados en
México a la presencia de los partidos minoritarios, primero por
la via de los diputados de partido y desde 1977, a través de la
representacién proporcional, esta apertura se hizo extensible al
Senado por medio de la introduccién de la representacién de la

13 La clausula de gobernabilidad se refiere a la disposicién legal que prevee que aquel
partido que obtenga la mayoria de los votos, alcance automéaticamente la mayoria
absoluta de los escafios.
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primera minoria, lo cual de acuerdo con las tendencias de vota-
cién, favorece basicamente al PAN que es la segunda fuerza en un
mayor namero de entidades.!*

Desde esta é6ptica, a fin de que el PRI mantuviera la mayoria
calificada necesaria para la reforma constitucional, se incremen-
taron de dos a tres los asientos de mayoria en el Senado (articulo
56 constitucional).1®

La integracién mixta de la Cdmara de Diputados se mantuvo,
incorporando la férmula proporcional pura para la asignacién
de las.200 curules de representacién proporcional.l® Ademas, se
redujo de 350 a 315 —de 70 por ciento a 63 por ciento- el tope
méaximo de escafios al que puede aspirar un partido politico y se
eliminé la llamada cldusula de gobernabilidad que planteaba la
asignacién mecénica de diputaciones extra para el partido ma-
yoritario.l”

Hoy, la sobrerrepresentacién del partido mas fuerte sigue
siendo una posibilidad, pero no a partir de una asignacién auto-
matica y gratuita, sino porque el reparto plurinominal se suma
a lo obtenido por la via de las diputaciones de mayoria hasta
llegar al tope fijado. El partido que mayor provecho puede sacar
de la nueva férmula es aquel que obtenga menos de 60 por ciento
de la votacién porque ello le da derecho a llevarse hasta 300
escafios por las dos vias, es decir, el 60 por ciento de los asientos.
Los demas partidos tendran una representacién en proporcién
directa a su porcentaje de votos (articulo 54,vI constitucional).

14 De acuerdo con los datos de 1991, el PAN fue primera minorfa en 24 entidades
federativas, mientras que el PRD lo fue en ocho. Véase, Memorias del proceso electoral
federal de 1991, tomo 1v, v. 2, México: IFE, 1993.

Con esta reforma constitucional, se modificé la férmula de renovacién por mitades del
Senado cada tres afios, para volver al esquema anterior a 1986 de renovacién total
cada seis anos.

15

16 1a proporcionalidad pura quiere decir que cada partido politico tendr4 el porcentaje

de curules de representacién proporcional correspondiente a su votacién en cada una
de las cinco circunscripciones plurinominales, con dos excepciones: los que tengan
més de 60 por ciento de los votos que podréan tener hasta 63 por ciento de las curules
y los que tengan 60 por ciento o menos que no podran tener més de 300 curules. Véase
articulo 54 constitucional, incisos v y VI.

17 Gabe recordar que en la legislacién anterior, el partido que obtuviera el mayor niimero

de votos y al menos 35 por ciento de la votacién nacional, tenfa derecho al 50 por ciento
més uno del total de las curules y dos curules més por cada punto porcentual extra.
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b) La composicién y facultades de los organismos electorales

Uno de los cambios més importantes en este plano fue el de la
eliminacién de la autocalificacién que habia venido mostrando
su inoperancia al hacer juez y parte a los partidos politicos.!®
Mientras los partidos de oposicién no tuvieron la fuerza suficien-
te para cuestionar el triunfo priista, la autocalificacién sélo
provocé denuncias, pero en los tltimos afios que el peso de la
oposicién se habia incrementado, este mecanismo de determinar
los resultados electorales devino cada vez mas insostenible.!®

Ahora, siguiendo la practica inaugurada por el Cédigo electo-
ral de 1990, el COFIPE, el computo electoral se realizaria en los
Consejos Distritales y Locales, donde se extenderian las constan-
cias de mayoria, pero seria el Tribunal Federal Electoral quien
resolveria en forma definitiva e inatacable las impugnaciones
que se presentasen, y por tanto, los resultados finales.2°’En caso
de que algtn partido se inconformara frente a éstos, se creé una
sala de segunda instancia, conformada para cada proceso electo-
ral por miembros de la Suprema Corte de Justicia, que resolveria
de manera definitiva y terminal las controversias (articulos 41 y
60 constitucionales).

En lo que se refiere a los organismos encargados de la adminis-
tracién de las elecciones, las modificaciones fueron béasicamente
ajustes en la composicién de los 6rganos de direccién y en las atribu-
ciones de los funcionarios electorales. Y es que si algo qued? claro en
el proceso de 1991 fue que de las dos vertientes de la estructura del
Instituto Federal Electoral (IFE) -la de direccién y la ejecutiva-,
aquella a través de la cual el gobierno mantenia importantes marge-
nes de maniobra era la ejecutiva, es decir, la que ponia en operacién
las decisiones de los Consejos Locales y Distritales.

Al respecto, la modificacién consistié en reducir la presencia

18 1.4 calificacién electoral se mantuvo en manos del Colegio Electoral de la Cdmara de
Diputados para el caso de la eleccién presidencial.

19 Antes de la formacién del PRI en 1946 que signific6 la consolidacién del partido oficial
como brazo electoral de la presidencia, las controversias en torno a la calificacién
electoral llegaron a provocar soluciones violentas.

20 S610 las curules de representacién proporcional serdn asignadas por el Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral.
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del ala ejecutiva en los Consejos a s6lo dos vocales —presidente y
secretario—, e incrementar la representacién de los consejeros
ciudadanos de seis a nueve.2!

En este mismo terreno, se incorporé una segunda insacula-
cién para la seleccién de los funcionarios de casilla, a fin de
asegurar no sélo la capacitacién de los mismos, sino la vigencia
del azar en dicha seleccién, cuyo propésito era asegurar que las
mesas de casilla estuvieran en manos de ciudadanos sin ningan
compromiso partidario (articulo 116 COFIPE).

Con objeto de descentralizar decisiones, varias facultades
que estaban anteriormente en manos del presidente del Consejo
General —proponer al secretario general del IFE-, o del director
general ~nombrar a los directores ejecutivos—, pasaron a manos
del Consejo General. Sin embargo, en sentido inverso, al director
general se le asignaron nuevas facultades discrecionales en el
terreno de la definicién de mecanismos para dar a conocer resul-
tados preliminares —conteos rapidos o encuestas a la salida de las
casillas—, asi como para ordenar estudios para conocer las ten-
dencias electorales (articulo 89 COFIPE).

¢) Las condiciones de la competencia

La enorme desigualdad que existe en términos de recursos tanto
econémicos como sociales y politicos entre los diferentes parti-
dos politicos en México, y en especial entre el partido de gobierno
y el resto, ha sido un factor que ha frenado el desarrollo de la
competencia electoral, y por ende del tan anhelado pluralismo.

Tradicionalmente, la manera de combatir esa desigualdad
habia sido por la via de la proteccién gubernamental, a través de
la inyeccién publica de recursos y prebendas para los partidos
que iban desde el financiamiento piblico, hasta la exencién de
impuestos y otorgamiento de espacios en los medios electrénicos
de comunicacién, y no a través de controles o limites a la utiliza-
ci6n de recursos por parte del partido del gobierno.

21 Cabe sefalar que este incremento en el nimero de representantes ciudadanos quedé
aplazado para la eleccién de 1997, con el argumento de que no habia tiempo para
realizar la seleccién respectiva para 1994.
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La reforma de 1993 contemplé las tres dreas de reglamenta-
cién de las condiciones de competencia que habian sido apunta-
das por el presidente Salinas en su vI Informe de Gobierno al que
hicimos referencia anteriormente.

La reforma amplié los rubros del financiamiento pablico para
los partidos politicos —se introdujo uno nuevo destinado al desa-
rrollo de los partidos—, lo cual puede interpretarse como un
compromiso publico de impulsar el desarrollo de las fuerzas
partidarias en tanto sujetos politicos centrales de los procesos
democraticos, pero no deja de ser un gesto paternalista en la
medida que estaba dirigido no sélo a partidos que cuentan con
registro definitivo, sino a aquellos que ingresasen bajo el recurso
del registro condicionado, o que habiéndolo perdido en las urnas,
lo recuperaran después a través del mecanismo administrativo
del 1FE (articulo 49e COFIPE).22

Asimismo, por primera vez se reglamenté el financiamiento
privado, que abarca los rubros de militancia, simpatizantes, au-
tofinanciamiento, rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
Paralelamente, se estableci6 la vigilancia sobre los recursos finan-
cieros de los partidos, de suerte que habra dos tipos de informes
que estaran obligados a rendir: el anual y el de campaifia que debe
presentarse 90 dias después de la eleccién ante el IFE. También
estdn previstas sanciones que impondria el Tribunal Electoral
en caso de incumplimiento y que son tanto de tipo pecuniarias,
como de pérdida temporal o definitiva del registro legal.

Otra novedad fue la disposicién de que el Consejo General y
las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales establecieran topes
en los gastos de las campanas presidencial, de senadores y de
diputados, respectivamente, tomando como punto de partida el
valor unitario del voto, establecido para efecto del financiamien-
to publico (articulo 182-A).23

22 Aunque la poblacic’)ﬁ, mediante su voto, es la que sanciona o retira el registro de un
partido, éste puede recuperarlo en caso de perderlo por la via administrativa de
solicitud al Consejo General del IFE.

Para fijar el tope de gastos para las campahas presidenciales, se toma en cuenta el
namero de ciudadanos en el padrén electoral, los indices de inflacién y la duracién de
la campana. Para el de los diputados se consideraran las caracteristicas econémicas y
demograficas de cada distrito electoral (articulo 182, 4a, b, c).

23
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Ahora estaria también reglamentada la contratacién de tiem-
pos en radio y televisién que caen fuera del horario estatal
asignado a los partidos politicos. La Direccién Ejecutiva de Pre-
rrogativas y Partidos Politicos definiria de qué manera distri-
buir el tiempo que se quiera rentar cuando dos o mas partidos
pretendan acceder al mismo espacio, es decir, fungiria como
arbitro. En lo que toca al tratamiento a los partidos en los
noticieros, la ley previé lineamientos generales respecto de c6mo
difundir las actividades de campaia de los diferentes conten-
dientes (articulo 48 COFIPE).

Esté claro que las nuevas disposiciones funcionarian basicamen-
te como sugerencias en la medida que se caen dentro del princi-
pio de la libertad de expresién, consagrada constitucionalmente.

d) Los derechos de los partidos politicos

Este es quizés el rubro en el que se dieron claros retrocesos en la
legislacién de 1993, porque en vez de contribuir a la construccién
de un sistema de partidos mas sélido, invité a una mayor atomiza-
cién de las corrientes partidarias a través de dos puntos que ya
existian en la norma, pero que se acentuaron: 1) el registro legal
de los partidos y 2) su derecho a formar coaliciones electorales.

Desde 1977, en que se establecié que las autoridades electo-
rales otorgarian a los partidos politicos que asi lo solicitaran, el
registro condicionado al resultado de las elecciones,?4 muchos
partidos se acogieron a dicha férmula, pero desde entonces el
requisito para convertir al registro condicionado en definitivo
era alcanzar el 1.5 por ciento de la votacién nacional, es decir,
tener una sancién minima del electorado.

Empero, quien perdia el registro por no obtener ese minimo,
podia volver a solicitarlo a las autoridades electorales, de suerte
que un rechazo ciudadano a un partido se borraba con una
decisién administrativa. Con las reformas en cuestién, en lugar
de reafirmar el peso del voto sobre la definicién de los registros
de partidos, se resolvié que sdlo se perderia el registro si en dos

24 g registro condicionado al resultado de las elecciones fue eliminado del Cédigo
Federal Electoral de 1986, pero fue restituido en 1990 en el COFIPE.
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elecciones consecutivas no se alcanzaba el 1.5 por ciento y que el
1 por ciento de los votos seria suficiente para seguir gozando de
los derechos y prerrogativas (articulo 35 COFIPE).

Por otra parte, los requisitos para formar coaliciones electo-
rales se hicieron més severos, puesto que aunque éstaba prevista -
la posibilidad, aumentaron las exigencias para ello. Formar una
coalicién para la eleccién presidencial implicaria hacerlo en to-
das las demaés elecciones de senadores y diputados por las dos
vias, mayoritaria y proporcional.25

De otra parte, los derechos y prerrogativas de las coalicio-
nes correrian en sentido contrario al de los requisitos, ya que
éstas serian consideradas como un partido unitario en lo que
se refiere a la representacién en los 6rganos electorales, el
reparto de curules plurinominales, el acceso a los medios elec-
trénicos y los topes a sus gastos de campafna. Ademadas los
partidos que jugasen en coaliciones no podrian mantener su
registro en caso de que cada uno por separado no lograra el 1.5
por ciento (articulo 58.9).

La dedicatoria de esta disposicién era evidente; se queria
evitar a toda costa la formacién de una coalicién semejante a la
de 1988, y en ese propésito coincidian el PRIy el PAN.

Frenar las coaliciones alienta la pulverizacién del espectro
partidario, y ello beneficia inmediatamente a los partidos mas
grandes, pero también milita en contra del objetivo de reforzar
nuestro sistema de partidos, lo cual es indispensable para afian-
zar la viabilidad del canal institucional para dirimir los conflic-
tos politicos. En condiciones de cada vez mayor competitividad,
facilitar la formacién de alianzas y coaliciones seria un factor de
estabilizacién porque obligaria a la formacién de compromisos
politicos y porque ayudaria a construir una oferta politica mas
clara y distinguible, capaz de conducir a la formacién de un
verdadero pluralismo.

Las reformas al cOFIPE fueron aprobadas después de un largo
proceso de negociacién interpartidaria, pero no lograron el aval
del PRD que mantuvo su estrategia central de rechazo a la nego-

25 Anteriormente, s6lo era necesario que se presentaran paralelamente en la eleccién de
diputados uninominales.
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ciacién con el gobierno. A pesar de las divisiones internas que
sufre, el PRD es un partido que hoy por hoy goza de prestigio
moral como fuerza politica y dicho prestigio estd avalado por su
rechazo a cualquier entendimiento con el gobierno; ése es quiza
Su mayor recurso.26

Dicho en otros términos, a diferencia de lo que habia sucedi-
do en 1991, la alianza del PAN con el gobierno priista no fue
suficiente para que la reforma electoral de 1993 se erigiera en
condicién suficiente para legitimar la eleccién de 1994.

Las consecuencias de una alianza excluyente

A pesar de que la reforma electoral de 1993 respondié al grueso
de las demandas que habian planteado conjuntamente el PAN y
el PRD en junio de 1993, el hecho de que este Gltimo no la hubiera
suscrito tuvo un fuerte costo politico para el gobierno porque
impidi6 que pudiera acreditarse como marco para normar las
elecciones del 94, pero también lo tuvo para el PRI que enfrenté
muestras de inconformidad dentro de sus filas, justamente por-
que a los ojos de sus fracciones mas duras, la reforma habia ido
mas lejos de lo que consideraban necesario.

En contra de la tradicién de los legisladores priistas de acatar
disciplinadamente las disposiciones del Ejecutivo, el desacuerdo
en torno a lo que se consideraron concesiones a la oposicién, se
manifesté abiertamente al discutirse la modificacién al articulo
82 constitucional para hacer elegibles a la presidencia a mexica-
nos que no fueran hijos de mexicanos, lo cual era una demanda
expresa de Accién Nacional, que habia formado parte de la nego-
ciacién electoral de 1993.27 La solucién a la controversia fue
aplazar para el afio 2000 la entrada en vigor de la enmienda
constitucional en cuestién.

26 En este contexto de competencia, los participantes tienen recursos diferenciados:
unos cuentan con dinero, otros con capacidad organizativa, otros con medios ideolégi-
cos que les permiten persuadir a los votantes. Véase Przeworski, A., op. cit., p.11.

27T g problema central al que se enfrenté el PAN de cara al 94 fue la falta de un lider con

el arrastre de su candidato presidencial en 1988. Esto lo llevé a plantear como parte
de la negociacién para la reforma electoral de 1993, la modificacién al articulo 82
constitucional para hacer elegibles a mexicanos hijos de padre o madre extranjera.
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La insuficiencia de la reforma electoral para asegurar el desa-
rrollo pacifico de la contienda de 1994, explica que en su mensaje
politico del v Informe de Gobierno, el presidente Salinas convocara
a la firma de un pacto de civilidad entre los partidos politicos.

El proceso encaminado al establecimiento de dicho pacto se
vio empanado por las tensiones electorales en Mérida en noviem-
bre de 1993, que volvieron a resolverse a través de una negocia-
cién con el PAN, que significé de nueva cuenta darle la vuelta a
la legalidad. La novedad en esta ocasién de soluciones extraordi-
narias fue que la protesta del priismo local si se dejé oir, dando
cuenta del desgaste sufrido por este tipo de resoluciones.28

Cabe senalar que este tipo de respuestas negociadas son pro-
cedimientos que se desarrollan dentro de las cipulas partidistas,
es decir, muy alejadas del sentir y el alcance de la poblacién
ciudadana. De tal suerte, el hecho de que los partidos vayan
cobrando mayor presencia en el debate politico, no se traduce en
la existencia de ciudadanos mejor informados, o mas involucra-
dos con los asuntos electorales, sino més alejados y desplazados
por las élites. '

El sorpresivo levantamiento armado en Chiapas del 1 de
enero, justo en la fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio, trastocé el escenario politico nacional porque puso en
cuestién algo que se pensaba que habia conquistado un amplio
consenso: la viabilidad de los canales institucionales para resol-
ver las controversias politicas.

En el terreno expreso de las elecciones, la consigna en contra
del gobierno mexicano del Ejército Zapatista de Liberacién Na-
cional (EZLN) que muy rapidamente logré un respaldo importan-
te entre la prensa nacional, organismos no gubernamentales y
sectores importantes de la sociedad mexicana, le dio un impulso
a la postura antigobiernista del PRD y a su demanda de convocar
a un periodo extraordinario de sesiones del Congreso para apro-
bar una nueva reforma electoral que incorporara su demanda de
autoridades electorales imparciales.

28 En las elecciones locales de Yucatén en noviembre de 1993, los resultados oficiales
dieron el triunfo en Mérida al PRI, pero la movilizacién panista llevé a que se negociara
la cesién de la presidencia municipal al PAN.
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La respuesta flexible del gobierno al conflicto chiapaneco
—cese unilateral del fuego, nombramiento del Comisionado para
la Paz, cambios en la Secretaria de Gobernacién y en el gobierno
de Chiapas—, hizo posible el primer Acuerdo para la Paz, la
Democracia y la Justicia, firmado el 27 de enero por la gran
mayoria de los partidos politicos y sus candidatos a la presiden-
cia, incluido el PRD, que se convertiria a partir de entonces en el
interlocutor principal del gobierno.2?

Dicho acuerdo contemplaba ocho puntos: 1) imparcialidad de

las autoridades electorales, via eleccién o ratificacién de los
partidos; 2) plena confiabilidad del padrén electoral a través
del acceso permanente a las bases de datos y una auditoria
_externa; 3) garantias de equidad en los medios de comunica-
> ¢ién, aprovechando los tiempos del Estado; 4) impedir el uso
de recursos publicos en favor de cualquier partido; 5§) una
revisién del sistema de financiamiento de los partidos al con-
cluir el proceso electoral; 6) revisién del Cédigo Penal para
establecer sanciones especificas para los delitos electorales; 7)
nombramiento de un fiscal especial para perseguir delitos elec-
torales y 8) en caso de requerirse adecuaciones legales, se
convocaria, previo consenso de los partidos firmantes, a un
periodo extraordinario de sesiones.30

Las dificultades para que dicho acuerdo histérico, porque
habia incluido al PRD, se tradujera en medidas concretas, se
manifestaron casi inmediatamente al correrse el nticleo del de-
bate al asunto del periodo extraordinario que estaba planteado
como punto culminante de la negociacién.

El desarrollo del conflicto chiapaneco ayudé a destrabar las
negociaciones entre los partidos, en cuanto que como resultado
de la primera ronda de platicas entre el Comisionado para la Paz
"y el EZLN, se estableci6 el compromiso del gobierno de convocar
al periodo extraordinario de sesiones para la reforma electoral.

El asesinato del candidato del PRI a la presidencia, Luis Do-
naldo Colosio, el 23 de marzo de 1994, vino a enrarecer mas el

29 5610 el pps se abstuvo argumentando que no habia sido incluido en las reuniones de
los tres principales partidos con la Secretaria de Gobernaci6n.

30 Acuerdo dado a conocer en la sesién del Consejo General del IFE, 27 de enero de 1994.
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ambiente politico del pafs, ya que independientemente de quié-
nes hubiesen sido los autores intelectuales del crimen, éste tenia
un significado politico cargado de simbolismo: era una muestra
de inconformidad con la mecénica del proceso politico més im-
portante de todo régimen politico: la de la sucesién presidencial.
La existencia de un partido de gobierno en México hace que la
eliminacién de su candidato presidencial implique no solamente
el cuestionamiento interno al método de seleccién del candidato,
sino el cuestionamiento al régimen politico en su conjunto.

La gran paradoja fue que un dia antes de la muerte del
candidato presidencial del PRI, se habian enviado al Congreso de
la Unién las iniciativas de reforma en materia electoral que por
primera vez estaban avaladas por los presidentes nacionales de
los tres principales partidos politicos.3!

Estas modificaciones legales significaron un salto cualitativo
en la trayectoria de las reformas electorales tanto por los conte-
nidos, como por el compromiso politico que asumieron las fuer-
zas politicas.

La Gltima reforma para el 21 de agosto

El significado profundo de la reforma electoral de 1994 emané
del caracter emergente que tuvo y que hizo que la reforma pre-
cedente ni siquiera pudiera pasar la prueba de la eleccién para la
que habia sido procesada.

El hecho de que esta reforma se sustentara en un acuerdo
entre las tres principales fuerzas politicas permitié una situa-
cién inédita: que se superara la posicién irreductible entre la
direccién nacional del PRD y el gobierno salinista, aunque ello
mismo implicara que salieran a flote dos posturas diferenciadas
dentro del partido de Cuauhtémoc Cardenas: 1) aquella centrada
en la apuesta de la eleccién de 1994 que seguia rechazando
cualquier acuerdo con el gobierno, a fin de reservarse la posibi-
lidad de cuestionar el proceso comicial en todo momento, y 2)
aquella centrada en el partido en cuanto organizacién, con sus

31 Una reproduccién de dichas iniciativas puede consultarse en Voz y Voto No. 14, abril,
1994, pp. 69-73.
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miras puestas maés alla de los comicios de ese afio. Esta divisién
limitaria los alcances del compromiso expreso de la directiva
perredista con las reformas electorales. La fraccién parlamen-
taria del PRD vot6 dividida al momento de aprobar la reforma
constitucional y después la reforma a la ley electoral.32

Otro elemento nuevo que vale la pena resaltar fue que el
gobierno sélo convocé a la negociacién para la reforma a las
fuerzas politicas mdas importantes, ignorando a los otros seis
partidos que cuentan con registro definitivo.

Dejar fuera del acuerdo a todos los partidos menores rompié
con la tradicién del esquema de partido hegeménico, en el que
aquéllos fungian como comparsas del PR1.33 En un contexto de
mayor competitividad, esta funcién dejaba de ser 1til por ser
poco significativa en términos de peso politico —los tres principa-
les partidos absorben cerca del 90 por ciento de los votos-—,
ademds de que implicaba costos adicionales para la negociacién
en la medida que su inclusién habria incrementado el ntimero de
exigencias a satisfacer.3¢ Con todo, esta exclusién significé otra
limitante para los alcances de los acuerdos.

Son cuatro los grandes rubros que abarcé la mencionada reforma:
a) la ciudadanizacién de los organismos electorales, b) la mayor
supervisién de la sociedad sobre el proceso electoral, ¢) elementos de
la mecéanica electoral y d) la tipificacién de los delitos electorales.

a) La ciudadanizacién o despartidizacién
de los organismos electorales

Sin duda alguna, la modificacién mas significativa de esta refor-
ma fue la relativa a la composicién de los 6rganos de direccién

32 En ocasién de la aprobacién de la reforma constitucional, una parte del PRD vot6 a
favor y otra en contra. Al votar la ley reglamentaria, una parte vot6 a favor y otra se
abstuvo.

33 Durante los afios de hegemonia priista, el gobierno cobijé a pequefios partidos que le

sirvieron tanto de captadores de voto en lugares y momentos en que el PRI enfrentaba
tensiones internas, como de instrumentos para fragmentar el voto opositor.

34 Bl acuerdo basico para la reforma era que contara con el aval cada uno de los partidos

implicados. Haber incorporado a los 6 partidos menores habria incrementado en seis
veces el riesgo de que el rechazo de alguno de ellos frenara la negociacién.
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del iFE —Consejos General, locales y distritales—, en donde ahora
predominan los consejeros ciudadanos, que se conciben como
sujetos imparciales en la medida que su requisito bésico es que
no pertenezcan a las directivas de partido politico alguno.?

En el Consejo General, los consejeros ciudadanos cubren seis
de los 11 miembros con derecho a voto —los cinco restantes son
el secretario de Gobernacién, dos diputados y dos senadores, uno
de mayoria y otro de la primera minoria respectivamente-, ya
que los partidos politicos tinicamente conservan su derecho a voz
y con una representacién equivalente y no proporcional a su
fuerza electoral, como lo fuera anteriormente (articulo 74 cori-
PE). Ademas, la ley prevé que el presidente del Consejo que es el
secretario de Gobernacién ya no tenga voto de calidad, sino que
solamente sea uno mas.

Dicho de otra manera, los consejeros ciudadanos al constituir
la mayoria del 6rgano colegiado, devinieron un factor auténtico
de decisién politica.36

En el caso de los Consejos Locales y Distritales, los conseje-
ros ciudadanos seran seis de los siete miembros con derecho a
voz y voto —el otro es el del vocal ejecutivo-, y ya no de 18, en la
medida que el vocal secretario ya inicamente tendra voz, al igual
que los representantes de los partidos politicos (articulos 102 y
113 COFIPE).

A pesar de que los consejeros ciudadanos del Consejo General
seguirdn siendo nombrados por las dos terceras partes de la

~Céamara de Diputados, a semejanza de sus antecesores —los conse-
jeros magistrados— ya no se echara mano del sorteo en caso de que
no se logre esa proporcién en dos rondas de votaciones, sino que se
realizaran tantas rondas como sea necesario. Por otra parte, la lista
de candidatos a consejeros ciudadanos que se sometera al escruti-
nio de los legisladores ya no surgird de la propuesta del titular
del Ejecutivo, sino de las propias fracciones parlamentarias.3?

35 La creacién del COFIPE en 1990 dio lugar a érganos electorales con presencia de los
poderes, los partidos y de los consejeros magistrados tenian los requisitos de los
magistrados de la Corte que se querian representantes de la sociedad.

36 Sus antecesores, los consejeros magistrados, tuvieron un peso politico menor porque
) gl q
los partidos politicos predominaban en el Consejo General. Su participacién consistié
fundamentalmente en velar porque se cumpliera la letra de la ley.
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b) La mayor supervisién de la sociedad sobre el proceso electoral

El segundo aspecto relevante de esta reforma se explica como
corolario del anterior porque refleja igualmente el reclamo de
una mayor participacién de la sociedad en los asuntos politicos,
explicable como reaccién a la casi obsesién tuteladora del Estado
mexicano posrevolucionario y al desprestigio de los partidos y
sus burocracias.

La nueva legislacién amplié los margenes de maniobra de los
observadores nacionales, cuya existencia ya estaba contemplada
en la reforma de 1993, e introdujo la figura de los visitantes
extranjeros, cuya reglamentaciéon especifica fijaria el Consejo
General (articulo 82.2).38

De acuerdo con las nuevas disposiciones, los observadores
nacionales podrian acreditarse ante las autoridades electorales
tanto personalmente como a través de su agrupacién de pertenen-
cia, y su participacién ya no se reduciria a la jornada electoral, sino
que podria cubrir todo el proceso comicial. De otra parte, los cursos
de capacitacién podrian ser impartidos por las propias asociacio-
nes y ya no exclusivamente por el IFE (articulo 5 COFIPE).

A pesar de que no formé parte de las disposiciones de la
legislacién aprobada, la solicitud que hiciera el secretario de
Gobernacién para que las Naciones Unidas realizaran un in-
forme sobre el proceso electoral mexicano y brindaran asesoria
técnica a los grupos de observadores nacionales, fue un ingre-
diente méas a favor del involucramiento de las organizaciones
no gubernamentales en el desarrollo del proceso electoral.

Es cierto que los observadores nacionales deberan presen-
tar un informe de sus actividades en los términos y tiempos que
determine el Consejo General del IFE, pero de acuerdo con la ley,
éste no tendra efecto juridico alguno sobre el proceso electoral y

37 El enorme peso polftico que cobraron los consejeros ciudadanos hizo que uno de los
puntos maés dificiles de resolver en el proceso de negociacién para la reforma fuera
precisamente el que los tres partidos convinieran un listado de posibles nombres para
dicho cargo.

La diferencia entre observadores y visitantes es que los segundos s6lo pueden ser
atendidos e informados por el Consejo General, pero no realizardn ningGn informe
sobre su experiencia.
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sus resultados. Empero, si tendra un efecto politico importante
y mientras més debatidos sean los resultados mayor seré, sobre
todo porque representa un juicio de fuera y supuestamente de-
sinteresado, aunque solamente sea porque se trata de organiza-
ciones desvinculadas de los partidos politicos.

¢) La mecdnica del proceso electoral

La reforma de 1994 hizo ajustes a la mecdnica del proceso electoral,
entre las que destacan: la reduccién del ntimero de casillas especia-
les (articulo 197); nuevas precisiones sobre la anulacién de casillas
—en caso de que se impida el acceso a los representantes de parti-
dos, o se compruebe que se impidié votar a ciudadanos acreditados—
(articulo 287); el recorte del periodo previsto para la entrega de
credenciales de elector y consecuentemente para la entrega de las
listas nominales a los partidos politicos. Con estos cambios de
calendario, los partidos tendrian en sus manos las listas nominales
definitivas, o sea, las tinicas con las que se podria votar —ya no
podria usarse el padrén, a partir del 30 de junio, con lo cual
habria tiempo suficiente para revisar su consistencia (articulo
Vil transitorio).

d) Las reformas al Cédigo Penal

Como parte de la 1ltima reforma electoral, se acordé modificar
el Cédigo Penal para ampliar y explicitar los delitos electorales
y sus respectivas sanciones. Paralelamente se decidié establecer
un fiscal especial para delitos electorales.

Estas modificaciones abarcan desde penas de 10 a 100 dias de
multa o prisién de seis meses a tres afios por acciones como
violar el secreto del voto o solicitar votos por paga (articulo
403), hasta prisién de dos a nueve afios a funcionarios que
aprovechen ilicitamente fondos publicos, o que aprovechen sus
cargos para obligar a subordinados a votar en cierto sentido
(articulo 412). El énfasis puesto en la tipificacién precisa de
los delitos electorales se explica como oferta del gobierno a los
partidos de oposicién. Identificar el delito y la pena correspon-
diente permite fincar una culpabilidad concreta, y consecuen-
temente dejar atras las denuncias indeterminadas que fueron
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practica corriente de los partidos de oposicién que buscaban més
que el castigo de aquel que infringia la ley, la deslegitimacién de
los procesos comiciales.

Consideraciones finales

El dato duro de la reforma electoral de Gltima hora aprobada
tres meses antes de los comicios fue la ciudadanizacién de los
organismos electorales porque mostré la voluntad politica del
gobierno y su partido para soltar el control sobre la organiza-
cién de las contiendas electorales. Sin embargo, su mayor rele-
vancia politica se desprendi6 del hecho de que la reforma fuera
producto de un acuerdo interpartidario que por primera vez
incorporé al Partido de la Revolucién Democratica, es més, la
gran mayoria de las nuevas disposiciones fueron demandas
expresas del PRD.

Por otra parte, estos acuerdos interpartidarios fueron mas
all4 de las modificaciones a la letra de la ley, al abarcar disposi-
ciones complementarias en torno al desarrollo de los comicios, es
decir, en torno a los procedimientos electorales. Destacan entre
éstos la realizacién de una auditoria externa al padrén electoral,
supervisada por un consejo técnico formado por académicos de
reconocido prestigio; la ampliacién de los tiempos asignados a los
partidos politicos en los medios electrénicos de comunicacién y
una mayor equidad en el tratamiento de la informacién sobre las
campaiias politicas; la elaboracién de boletas electorales con
talonario foliado; la sustitucién de los vocales y consejeros ciu-
dadanos que los partidos politicos consideraran inconvenientes
por su filiacién politica.

A pesar de la gran cantidad de normas y practicas que se
modificaron en los cuatro meses que duré la negociacién para la
reforma electoral de 1994, ésta no se tradujo inmediatamente en
confiabilidad en los comicios, quizéa porque ésta no depende sola-
mente de elementos juridicos y técnicos, sino de consideraciones
politicas. Para decirlo de otra manera, los avances que el pacto
interpartidario trajo para la mayor transparencia de la opera-
cién electoral pueden ayudar a despejar el ambiente de dudas
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que rodea a los comicios, pero no es suficiente para derribar a la
cultura de la desconfianza y edificar una nueva cultura politica
fincada en la confianza de las instituciones.

Y es que la credibilidad tiene que ver tanto con practicas
politicas, como con percepciones sobre el poder y el funciona-
miento de las instituciones politicas que estdn muy arraigadas
en México. La falta de un verdadero sistema de partidos que
permita recrear politicamente la pluralidad de la sociedad mexi-
cana por un lado, y la acumulacién de agravios que han provoca-
do las préacticas arbitrarias del poder, por otro, estdn en las
raices de la desconfianza que casi naturalmente siente la pobla-
cién mexicana hacia la politica, hoy.

Esperar que un conjunto de reformas encaminadas a regla-
mentar mejor los procesos electorales modifique de una vez y
para siempre estructuras politicas fuertemente enraizadas, es
por decir lo menos, ingenuo. El nuevo marco legal ofrece sola-
mente una plataforma de lanzamiento para que la legalidad se
acerque lo més posible a la legitimidad. Para que estos dos
indispensables atributos del poder en el mundo moderno empa-
ten parece indispensable que los acuerdos interpartidarios se
planteen ir més alla de la estricta esfera electoral en la que el
debate politico de los ultimos afios ha estado centrado casi obs-
tinadamente. La construccién de un entramado institucional que
haga posible la realizacién de elecciones limpias y transparentes
es solamente un tramo del camino que debe recorrerse para la
democratizacién de la vida politica mexicana.

Ciudad de México, agosto de 1994.
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