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Emergencia Democratica
en América del Sur

El retorno de los brujos

En las dltimas décadas, en América
Latina los cientistas sociales han
puesto un particular énfasis en el
analisis de lo que se ha denominado
las transiciones y consolidaciones
democraticas. Empero, gran parte
de la literatura sobre el tema se ha
caracterizado por el marginamiento,
cuando no el abandono, de una veta
de anilisis que, anclada en el mar-
xismo, intenta iluminar la compleji-
dad de los procesos de democratiza-
cién sociopolitica y los obstéculos
que enfrenta.

Es notorio que gran parte de la
produccién sobre la democratizacién
en América Latina han pecado de
ligereza al analizar las condiciones
en que ésta se desarrolla. Redu-
ciéndola a la especificidad de los

procesos politico-electorales, o a las
condiciones juridicas que constitu-
yen su marco, han circunscrito el
problema de la democracia a un
problema de definicién de reglas de
procedimiento que posibilite la
toma de decisiones colectivas de
manera consensada y legitima.
Esta definicién procedimental de
la democracia, con la que se invoca
igualmente el problema de la transi-
cién, oculta la riqueza inherente a la
redefinicién de los ambitos de com-
petencia de los actores colectivos,
asi como la compleja y contradicto-
ria relacién que sostienen con el sis-
tema politico.

En este sentido, el conjunto de
textos compilados por De la Sierra
representan un verdadero reforno de
los brujos. Es una coleccién que mas
que intentar un recuento exhaustivo
de las relaciones que se dan entre de-
mocratizacién, modernizacién socioe-
conémica y modernizacién sociopolitica
en cada uno de los paises latinoamerica-
nos, procura colocar algunas reflexio-
nes —acaso olvidadas— en la mesa de
discusién sobre la democracia.

Textos como los de Nun, Sader,
Franco y Da Silva,! cuestionan la

1 Cfr. Nun, José. “La democracia y la modernizacién treinta afios después”. pp.35-58;
Sader, Eder. “Cuando nuevos personajes entraron en escepna...”. pp. 59-93; Franco,
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centralidad y validez aprioristica de
las categorias con las que desde la
década de los ochenta, hemos obser-
vado los procesos de democratiza-
ci6n en nuestros paises. El cuestio-
namiento se dirige, en principio, a

las premisas por las cuales en los

relatos sobre la democratizacién ha
ido perdiendo terreno el analisis cla-
sista (Nun), como si en el afdn por
construir -y dar cuenta de- la demo-
cracia procedimental fuera necesa-
rio eludir la discusién sobre los vin-
culos conflictivos entre capitalismo,
democracia y Estado. Sin duda, re-
cuperar en el debate sobre las demo-
cracias emergentes la conflictividad
en la constitucién de un orden social
legitimo, es un paso necesario para
comprender las emergencias demo-
crdticas que sacuden a los pafses de
América Latina y que ninguna ciru-
gia neoliberal ha logrado controlar.

Otro aspecto relevante en el tex-
to compilado por De la Sierra es la
introduccién de tematicas relativas
a los nuevos movimientos sociales
(Sader) bajo la perspectiva clasista.
En el texto de Sader encontramos
una veta poco explorada por los cien-
tistas sociales que se refiere a las
modalidades en que los individuos
viven la condicién de clase y c6mo
ella define los sentidos que adoptan
las acciones colectivas. Esta pers-
pectiva pone la pauta para desarro-
llos tedricos més generales, en los
cuales la reelaboraciéon de la expe-
riencia de clase por la vivencia de los
actores involucrados, trae a la discu-

sién temas como el papel de las me-
diaciones culturales y simbélicas en
la constitucién de acciones colecti-
vas; la constitucién del espacio pt-
blico a partir de los &mbitos de com-
petencia sociocultural de los actores
(Da Silva); las experiencias locales de
gobierno de actores politicos como el
PTbrasilero, que han coadyuvado ala
revalorizacién de cuestiones como la
autonomia, la autoorganizacién y el
rol de la cotidianidad en la construc-
cién de un espacio publico que “des-
borda el sistema institucionalizado
de representaciéon politica” (Kowa-
ric-Singer).

Viva la diferencia

La redefinicién de la participacién
politica y de los parametros para ar-
ticular una perspectiva democratica
con las particularidades sociohisté-
ricas de cada pais quedan de mani-
fiesto a lo largo de los textos de la
antologia. En el caso peruano, Fran-
¢o desarrolla un extenso analisis so-
bre las condiciones sociales, econé-
micas y politicas del pais para
patentizar la necesidad de encontrar
vias distintas a la construccién de-
mocratica, asi como la de buscar una
modalidad de democracia ad hoc con
las particularidades de las socieda-
des andinas.

Esa otra democracia a la que
Franco se refiere, deberia conside-
rar el papel de las organizaciones
sociales en el ejercicio de los dere-
chos civiles, lo que consolidaria la

Carlos. “Ciudadania plebeya y organizaciones sociales...”. pp. 95-120; Da Silva, Ana
Amelia. “La democracia y las ciudades...”, pp. 123-151.
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idea de que la construccién de la
ciudadania es una conquista desde
abajo e involucra la produccién de
objetos culturales nuevos en rela-
ci6n a los existentes en el estandar
de vida de las clases dominantes. En
este contexto, asumir que el ejerci-
cio de derechos politicos no sélo tie-
ne que ver con ciudadanizacién sino
con la ampliacién de la represen-
tacion organizada, implica recono-
cer la importancia que tiene la inclu-
sibn  institucionalizada de las
organizaciones sociales tanto parala
democracia representativa como
para la multiplicidad de formas de
democracia directa que ellas cons-
truyen.

En una linea de reflexién pareci-
da, los textos de Garcia Delgado y de
De la Sierra 2 enfatizan el papel que
jugaron los gobiernos posdictatoria-
les en Argentina y Uruguay para la
desactivaciéon de las pautas de ac-
cién social participativa y el reforza-
miento de aquellas que enfatizaban
la representatividad en la vida poli-
tica y social. Garcia Delgado orienta
su andlisis al impacto que el des-
mantelamiento del Estado social y
de los procesos de movilizacién clasi-
ca tuvieron en la emergencia de los
nuevos movimientos sociales con
sus preocupaciones fraccionadas, lo-
calistas y con sus practicas politicas
horizontales, solidarias. A partir de
este analisis, el autor revela la com-
plejidad inherente a las relaciones
entre movimientos sociales, parti-

dos y Estado, y los efectos que ello
tiene sobre la consolidacién de la de-
mocracia en Argentina. Destaca,
como elemento de reflexién méas am-
plia, la idea de que los nuevos movi-
mientos sociales se hacen de la poli-
tica tradicional como un obstaculo
para la democracia. En este contex-
to, cabe apuntar que si bien hay una
imagen antipolitica en los actores
organizados en los movimientos so-
ciales, ella se refiere exclusivamente
a los déficit que la delegacién y la
representacién politica tienen en
materia de articulacién de expectati-
vas sociales con acciones institucio-
nales. Asi, lo que se reclama es otra
forma de hacer politica que involu-
cre la incorporacidén de la participa-
ci6n directa de los interesados en la
definicién y solucién de demandas,
asi como la ampliacién de los ambi-
tos de intervencidn social en la toma
de decisiones para garantizar los
€ONsensos.

De la Sierra, al analizar el caso
uruguayo, destaca los problemas de
legitimidad y gobernabilidad que en-
frentan los regimenes posdictatoria-
les que han implementado politicas
de ajuste neoliberales. Al enfatizar
esta matriz paraddjica de democrati-
zacion-exclusién econémica, explora
los déficit de rendimiento guberna-
mental y la consecuente degrada--
cién de la legitimidad del Estado y
las instituciones politicas. Este pro-
ceso de desmantelamiento del esta-
do social y su crisis de legitimidad

2 Garcia Delgado, Daniel. “Argentina: de la movilizacién de masas a los nuevos movi-
mientos sociales”, pp. 181-204; De la Sierra, Ger6énimo. “Sobre los problemas de
(in)gobernabilidad en el Uruguay neoliberal de la posdictadura”. pp. 207-228.
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impacta desfavorablemente, a juicio
de De la Sierra, los procesos de inte-
gracién y participacién social en la
toma de decisiones. Asi, la desafec-
cién ciudadana —el descreimiento en
los canales de representacién clasi-
cos y en la actividad politica- impo-
ne un reto a los procesos de consoli-
dacién democratica en el Uruguay,
particularmente en el caso de no co-
rregirse el rumbo adoptado en areas
sensibles del tejido politico-social ta-
les como la politica econdémica, la
social, el régimen politico-electoral,
y la orientacién y caracteristicas del
Estado posbenefactor.

En este sentido, una parte im-
portante de los textos de la antologia
estd permeada por esa biisqueda de
particularidades y problemas opera-
cionales en la construccién o conso-
lidacién de la democracia en Améri-
ca del Sur. Sea desde la perspectiva
de los movimientos sociales o desde
el ambito politico-estatal, la explo-
racién de la diferencia latinoameri-
cana con relacién a los modelos de
democracia occidentales clasicos, re-
vela la complejidad —variedad, difi-
cultad, ambivalencia, fragilidad y
novedad-- de los procesos de demo-
cratizacién.

La construccién de la democracia
desde fuera

Uno de los aportes clave de los nue-
vos movimientos sociales se refiere a
la incorporacién informal a la esfera
publica de actores sociales que antes
habian estado excluidos. Tal situa-

cién ha redimensionado el espectro
de expectativas generadas en torno
a la cosa piblica, asi como ha reno-
vado los discursos y las practicas de
las organizaciones sociales. En este
contexto, tal pareciera que frente a
los déficit de legitimidad de las prac-
ticas politicas tradicionales, la vitali-
dad demostrada por las clases popula-
res en la constitucién de estrategias
de salida a la crisis de los ochenta ha
renovado el potencial democratico de
las instancias de representacién social
que actiian por fuera de la esfera poli-
tica clasica —partidos e instituciones
estatales.

Ubicado en esta linea de refle-
xién, el trabajo de Grompone? desa-
rrolla de manera imaginativa la for-
ma en que las transformaciones
socioculturales y politicas de actores
populares como los j6venes, las mu-
jeres y los trabajadores informales,
han coadyuvado a redefinir procesos
de identidad, autonomia y democra-
cia en contextos de crisis econémica.
Partiendo del andlisis de. un grupo
doblemente excluido, las mujeres de
sectores populares, el autor se aden-
tra en las posibilidades que la insti-
tucionalizacién de las practicas de
los movimientos sociales tendria en
la ampliacién del ejercicio de los de-
rechos de los sectores excluidos de la
esfera publica. El attor senala que
la institucionalizacién de las practi-
cas supone el reconocimiento y ejer-
cicio efectivo de derechos civiles y
que, consecuentemente, establece
nuevas pautas de intéraccién con las

3 Grompone, Romeo. “Las mujeres organizadas y la escena publica en Lima”. pp.

229-267.
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autoridades involucradas en la solu-
cién de ciertas necesidades. Este
proceso de reconfiguracién de las
pautas de interaccién supone la ex-
tensién de la participacién en la
toma de decisiones, en el ejercicio
del poder y hace visible las pugnas
por acceder al sistema politico.

En la misma tesitura que Grom-
pone, el trabajo de Line Barreiro*
hace un recuento de las luchas de las
mujeres en el Paraguay por acceder,
simultdneamente, a las libertades
elementales de toda la sociedad, a la
democracia politica, y al reconoci-
miento de una perspectiva de género
en el tratamiento de la agenda poli-
tico-social abierta por el golpe de Es-
tado contra Stroessner. La autora
rescata los logros, obstaculos y fra-
casos de la participacién de los mo-
vimientos de mujeres en la transi-
ci6n paraguaya; despliega lo que
puede denominarse como las for-
mas de ejercicio femenino de la
ciudadania -construccién de wun
discurso propio, biisqueda de visi-
bilidad en la esfera piblica, ejerci-
cio de formas novedosas de presién
y negociacién—, y lo articula a las
luchas més amplias de la sociedad
para democratizar el Estado. El
saldo del anélisis de Barreiro es que
la transicion paraguaya, particular-
mente las reformas legales y estata-
les conseguidas, fueron un proceso
construido desde abajo en el que los
movimientos de mujeres tuvieron
un papel central, especialmente por-

que lograron articular intereses so-
ciales de largo alcance que rebasa-
ron con mucho las expectativas e in-
tereses partidistas.

Por 1ltimo, el trabajo de Lépez
Maya® presenta un anilisis sociohis-
térico de un partido que, a juicio de
De la Sierra, constituye “uno de los
fenémenos politicos (junto con el PT
de Brasil) quiza mas significativo de
los ultimos afios en los paises de
América del Sur”. Lo rescatable del
articulo que trata sobre el ascenso y
caracteristicas de Causa Radical, es
el hecho de que se planteé desde sus
origenes como un partido que se ne-
gaba a ser como los otros partidos.
En este sentido, la comprensiéon de
su accién politica, caracterizada por
una permanente combinacién del
descontento social en las esferas for-
males —el sistema electoral-, y en las
esferas informales de la politica -la
movilizacién callejera- asi como su
autopercepcién como movimiento de
movimientos antes que como partido
politico, posibilitan explorar el po-
tencial transformador y democrati-
co de los movimientos populares y la
introduccién en el debate sobre la
democracia del papel de los lideraz-
gos regionales, la eficiencia  en la
gestidn, tanto social como publica, y
la funcién de la ética en la consolida-
cién de consensos legitimos.

En sintesis, el texto compilado
por De la Sierra contiene una pers-
pectiva teérica que analiza la demo-
cracia y los procesos de democratiza-

4 Cfr. “Las mujeres y el poder en la transiciéon paraguaya”. pp. 259-284.

5 Cfr. L6pez Maya, Margarita. “El ascenso en Venezuela de 1a causa R”. pp. 285-314.
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ci6én como un entramado complejo
en el que la democracia es anali-
zada en sus contenidos populares,
participativos, de consolidacién de
derechos econdémicos, sociales y
culturales. Asi, se reivindica una
perspectiva que combina la posi-
bilidad de consolidacién democra-
tica con la eventual construeciéon
de una ciudadania extendida —ciu-
dadanfa cultural la llaman algu-
nos—; esto es, que sume al ejercicio
de derechos politicos, los derechos
civiles, econ6micos, sociales y cul-

turales de los distintos sectores que
constituyen las sociedades naciona-
les en América Latina, particular-
mente los de aquellos que han sido
excluidos de la gestién politico-eco-
némica por motivos diversos. En
esta perspectiva los textos reunidos
en Democracia emergente en Amé-
rica del Sur, son una premisa im-
portante para iniciar esa explora-
cién de las potencias subterrianeas
-lo oscuro, lo no dicho, lo cotidiano y
afectual, lo innombrable- de la de-
mocracia.
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