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Resumen

Este articulo presenta el andlisis del modelo migratorio instalado durante la dictadura militar
argentina del periodo 1976-1983. La intencién es evidenciar los cimientos con los que se “ges-
tiond” la migracién por mds de 26 afios. El interés se debe a que la disposicién y continuidad de
esta politica publica generé una forma de tratar la migracién limitrofe que actualmente, a pesar
del cambio de politica de 2003, atn repercute en la prictica cotidiana, tanto de los organismos
publicos como de la poblacién en general. Para establecer las relaciones propuestas, se trabajé
mediante un disefio metodolégico cualitativo que combina el andlisis sociojuridico y documental
de la legislacién y reglamentaciones con el método histérico-comparativo.

Abstract

This study analyzes the migratory model created during the last military dictatorship in Argen-
tina (1976-1983), highlighting the foundation from where the migration was “managed” for
over 26 years. It became into our interest because, although when the migratory policy changed
in 2003, up today this former policy persists as a common practice for public agencies and the
general population. To establish these relationships proposed, we worked with a methodology
that combines the qualitative socio-legal analysis of documentations, legislation and regulations
with the comparative historical method.
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Introduccién

E n diciembre de 2003, el parlamento argentino aprobé la ley de migra-
ciones N° 25.871, en reemplazo de la “Ley Videla” N°© 22.439 (1981), que
habia emanado de un gobierno de facto y que fue conocida por su alto cardcter
restrictivo y persecutorio en el tratamiento del fenémeno migratorio, especial-
mente el de origen latinoamericano. Si bien la actual legislacién se destaca
por el respeto a los derechos humanos de los migrantes, en este articulo inte-
resa analizar el modelo migratorio que instalé la dltima dictadura militar a fin
de evidenciar los cimientos con los cuales se “gestiond” la migracién por mds de
26 anos. El interés se debe a que la disposicién y continuidad de esta politica
publica generd una forma de tratar la migracién limitrofe que actualmente, a
pesar del cambio de politica, atin repercute en la practica cotidiana, tanto de
los organismos publicos como de la poblacién en general.

Por lo tanto, interesa esclarecer algunos de los criterios que funcionaron
como bases para elaborar las politicas migratorias en Argentina entre 1976 y
1983. Si bien la politica restrictiva hacia la migracién limitrofe continué en
los gobiernos democrdticos posteriores, importa centrarse en este periodo
por la instauracién de un modelo de “administracién” de la poblacién. Se
entiende que en estas politicas se encuentra involucrada una idea de sociedad,
de economia, de individuo, de politica, de integracién. En suma, un proyec-
to de nacién.

En consecuencia, el eje de nuestro interés es el andlisis de las politicas migra-
torias desarrolladas por la tltima dictadura militar con el objetivo de indagar en
diversos interrogantes: ;Con base en qué criterios y con qué tipos de argumen-
tos el gobierno militar definié y ejecuté una determinada politica migratoria?
¢Cudl es el ideal de sociedad que subyace a la misma? ;Qué relaciones de poder
se pretende perpetuar? ;Cémo estos discursos se legitiman y perviven en una
determinada época? Para establecer las relaciones propuestas, se trabajé median-
te un disefo metodoldgico cualitativo que combina el andlisis sociojuridico y
documental de la legislacién y reglamentaciones (Treves, 1988; Courtis, 2006)
con el método histérico comparativo (Vior, 2007).

Estado nacion, proyectos nacionales y politicas migratorias

Los cientificos sociales que han estudiado las politicas migratorias se han basado
tradicionalmente en diferentes presupuestos para entenderlas: los asentamien-
tos poblacionales, las caracteristicas deseadas o no de los migrantes, el impacto
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econémico de las migraciones, y el papel de las migraciones en las relaciones
entre paises, entre otros. Sin embargo, a pesar de su importancia, estos aspec-
tos son insuficientes para comprender en toda su complejidad el porqué de la
puesta en prictica y mantenimiento de una determinada politica migratoria,
ni las influencias que ésta tiene sobre otros dmbitos politicos. Es decir, que para
explicar la implantacién y mantenimiento de una politica migratoria es necesa-
rio atender un conjunto de aspectos interrelacionados, entre los que pesan las
condiciones econémicas y sociales, pero también las representaciones culturales
y politicas, y las relaciones de poder entre sus actores.

En principio, no es posible pensar la inmigracién —tal cual se la conoce
hoy— sin asociarla a los mecanismos de legitimacién del Estado nacién. Como
plantea Sayad (1999), reflexionar sobre la inmigracién y la emigracién involu-
cra los conceptos de Estado y nacién, lo mismo que el modo en que ambos se
construyen a si mismos cuando piensan la inmigracién. De acuerdo con esto,
las diferentes respuestas a la inmigracién se vinculan a las especificidades de los
procesos histéricos de formacién de los Estados nacionales, a las formas de
regulacion de la admision a la comunidad nacional, y a la variedad de derechos
y obligaciones derivados de la pertenencia a la nacién (Brubaker, 1992; Lépez
Salas, 2005).

Para analizar estas cuestiones resulta necesario un breve recorrido por las no-
ciones de nacién que fueron construidas histéricamente por las ciencias sociales.

Durante el siglo xx, la idea de nacién se definié como un conjunto de per-
sonas que comparten, ademds de un territorio y un Estado, una serie de rasgos
culturales: una lengua, una religién, un modo de ver el mundo, una serie de
tradiciones, etc. (Grimson, 2003; Segato, 2007). En los tltimos 25 afios, esta
perspectiva se ha modificado y numerosos trabajos académicos propusieron el
concepto de nacién como una construccién cuyas tradiciones habrian sido in-
ventadas o creadas de acuerdo con la legitimacién de la propia idea de Estado
como agente de soberania (Anderson, 1993; Balibar, 1991; Grimson, 2003;
Gil Araujo, 20006). En este contexto destaca la definicién de Anderson (1993),
para quien la nacién es “una comunidad politicamente imaginada como inhe-
rentemente limitada y soberana’; “es imaginada porque aun los miembros de
la nacién més pequena no conocerdn jamds a la mayorfa de sus compatriotas,
no los verdn ni oirdn siquiera hablar de ellos, pero en la mente de cada uno
vive la imagen de su comunién” (Anderson, 1993: 23). Esta transformacién
(de las caracteristicas compartidas a la construccion) permitié enfocar los estu-
dios académicos en los mecanismos de configuracion nacional y en las disputas
de poder, dominacién y representacién simbdlica que involucra el concepto de
nacién. En resumen, las teorfas constructivistas definen la construccién imagi-
naria del pueblo mediante la constitucién imaginaria de la nacién (Anderson,
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1993). A partir de “la comunidad imaginada” se distribuyen los derechos de
los que pertenecen o no a dicha comunidad.

En esta linea de andlisis, se deduce que el Estado nacional tiende a homo-
geneizar a su poblacién, integrindola en patrones de vida considerados como
“normales”. Que es de este modo que crea las condiciones para el ejercicio de
la ciudadania, aunque para poder integrar necesita fijar los limites de la comu-
nidad de los ciudadanos. Al establecerse las fronteras de la comunidad nacional
y segregar a grupos poblacionales —a los que se atribuye determinadas caracte-
risticas—, también se define en términos normativos cémo debe ser el ciuda-
dano deseado. Es por esto que el estudio de la inmigracién nos muestra cémo
se conforma la ciudadania, dado que es el hecho paradigmdtico que evidencia
las reglas de funcionamiento de la nacién y revela las bases de su constitucién,
instituyendo, asimismo, los criterios de inclusién y exclusién.

Para la operacién con la que se construye una nacién es indispensable, mds
que un territorio, la definicién de un “pueblo” (Gil Araujo, 2006) que debe
aparentar poseer una base étnica “natural”, homogénea y homogeneizadora. Sin
embargo, para sostener esta idea, se requiere que existan individuos o grupos que
no se ajustan al modelo estipulado por el orden nacional. Los inmigrantes de hoy
se transforman en ese “otro” para “asimilar” o “integrar”, con lo que se muestra
la naturaleza discriminadora de la forma nacién y del Estado moderno.

Luego de analizar cémo la forma nacién otorga sentido a las pricticas
y discursos que reproducen un orden social, politico, cultural y econémico
correlacionado con el modelo capitalista imperante, se recurre a la categoria
de “proyecto nacional” para referirse a la estrategia social, cultural, econémica,
discursiva, politica, histérica, internacional, etc. que, provista de cierta cohe-
rencia, implementa un conjunto de politicas para dar forma a un pais, y que
mediante un mecanismo identificatorio apela a la fuerza simbdlica de la idea de
nacién como recurso ideolégico fundamental para llevar a cabo dicha tarea. Este
concepto combina elementos del pasado, del presente y, sobre todo, una relacién
con el futuro que se asocia a un conjunto de intenciones politicas que deben
ser realizadas.

Por consiguiente, hay que contemplar la posibilidad de que histéricamente
los programas de gobierno no siempre hayan construido de igual manera, ni en
forma homogénea o profunda, esta concurrencia de factores llamada “proyecto
nacional”. En este sentido, plantear los proyectos nacionales como eje vertebral
de nuestro andlisis brinda pautas para indagar cémo los gobiernos legitiman y
recrean un tipo de sociedad sobre la base de categorfas nacionales.

De manera que estudiar las politicas publicas en torno a la migracién es
una de las formas para reflexionar sobre los proyectos de pais, los modelos de
sociedad y las relaciones de poder que cada gobierno pretende perpetuar.
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Antecedentes del problema en Argentina y la politica migratoria
de la dictadura civico-militar (1976-1983)

Sibien el corpus empirico de este articulo se conforma de las politicas migrato-
rias argentinas del periodo 1976-1983, para concebir la distribucién etnocultural
en la nacién desde las politicas migratorias es importante resumir algunos pa-
trones que han caracterizado a esta materia a lo largo de los anos. Reflexionar
sobre esta problemdtica conduce a alejarse en el tiempo, hasta esa suerte de en-
suefio en el que creyeron los argentinos descendientes de europeos sobre una
migracién “legal” e “ideal”. Un pasado idilico que se transformé en una imagen
fundamental al momento de elaborar las politicas migratorias concretas.

Hasta 2003 —cuando se sanciona la actual ley migratoria N° 25.871—,
por diferentes causas, la inmigracién europea habia sido para los gobiernos la
finalidad fundamental en el andlisis de las politicas migratorias, aun cuando
esto no se correspondiera con la realidad del pais. Cabe destacar que el trata-
miento de las migraciones fue una inquietud temprana del Estado argentino.
Desde los inicios de la nueva reptblica, las élites politicas argentinas insistieron
en la importancia de la “calidad” de los flujos inmigratorios, a los que se aso-
ciaron origenes nacionales y étnicos: por eso se insistié en atraer inmigrantes
europeos (Cook, 2005: p. 4). La Constitucién de 1853 ofrecia términos muy
favorables para llevar a cabo este proyecto y eligi6 el ius solis (adoptar la nacio-
nalidad por lugar de nacimiento) como el principio primario para determinar
la pertenencia a la nacién.

En este sentido, el articulo 25 de la Constitucién establece el fomento a
la inmigracién europea. Por su parte, el articulo 20 hace referencia a los de-
rechos de los extranjeros en el territorio de la nacién consignando todos los
derechos civiles del ciudadano.

En palabras de Cook (2005: p. 6), a partir de 1876 y con la sancién de la
Ley de Inmigracién y Colonizacién (Ley Avellaneda, N° 817), se dio recono-
cimiento oficial y ayuda administrativa a las politicas migratorias precedentes
que representaban un proyecto colonizador dirigido a poblar el interior del pais
a partir de la inmigracién.! Este hecho se enmarca en el periodo de pleno de-
sarrollo del proyecto oligdrquico que, segin Botana, para la persistencia de su
unidad politica, encontraba tres problemas bésicos que debia resolver: “1) in-
tegridad territorial; 2) identidad nacional; 3) organizacién de un régimen po-
litico” (Botana, 1994: p. 30).

Es preciso destacar que el territorio de la actual Argentina nunca estuvo despoblado. Metiforas como
“poblar el desierto” sélo se usaron para justificar el despojo de los pueblos originarios y el genocidio.
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Por su parte, Lépez Chirico (1985) entiende que esta etapa del Estado oligdr-
quico corresponde al capitalismo temprano, cuando hay que disciplinar y generar
mano de obra capitalista a través de la coaccién extraccondémica. En el capita-
lismo desarrollado, esta tarea le incumbe a la coaccién ideolégico-econémica.

Una prosperidad prolongada y sin igual, sumada a la afluencia de una masa
inmigratoria abultadisima, cimentan las pretensiones de legitimidad natural del
proyecto oligdrquico argentino, fundado precisamente en la creencia de que su
instauracién ha llevado el pais a la prosperidad. Al hacer suyos los preceptos de
los liberales “civilizadores” y “modernizadores”, la incorporacion de la idea po-
sitivista de progreso que se difunde en las dltimas décadas del siglo xix facilita
la legitimacién de dicho proyecto oligirquico respecto de la masa inmigratoria
cuyas motivaciones individuales se insertarian ficilmente dentro de los pa-
rametros de aquél (Lopez, 1985). Siguiendo esta fuente, se comprende que es
clave la relacién temprana entre los conceptos de migracion y desarrollo, porque
representa un claro ejemplo para pensar cémo, en pos de un proyecto de nacién,
desde las politicas migratorias se construye un modelo de sociedad de enclave con
determinados sujetos considerados necesarios para realizar tal proyecto.

En este contexto, es pertinente destacar que si bien los inmigrantes que lle-
garon no fueron los que las élites politicas planeaban, es a partir de la Ley de
Residencia de Extranjeros de 1902 (N° 4.144) y de la Ley de Defensa Social
de 1910 (N° 7.209) que comienza a vislumbrarse un conjunto de normas res-
trictivas que rigieron en materia migratoria por mds de cien anos en Argentina
—Ila Ley Avellaneda no mencionaba la posibilidad de ilegalidad en el ingreso
o permanencia de los inmigrantes.

Segtn Olego de Campos (1990), desde 1923 se verifica un retroceso en
materia de politicas migratorias, al sancionarse el primer reglamento migrato-
rio que supuso la implementacién de politicas de cardcter restrictivo. Con éste
se sistematizaron los criterios y normas selectivas referidos al ingreso de inmi-
grantes, lo que tenfa en la mira la adecuacién de las normas existentes sobre
la entrada y la admisién de extranjeros. Olego de Campos entiende que desde
ese momento el fenémeno migratorio se comenzé a regular por decretos del
Poder Ejecutivo nacional (PEN) y por resoluciones de la Direccién Nacional de
Migraciones (DNM), lo que impidié el necesario debate politico y social.

A partir de 1943, un nuevo tipo de expansién econémica se desarrolla en el
pais e incluye a protagonistas no nacionales (chilenos, paraguayos, bolivianos,
uruguayos) que conformaban la “nueva inmigracién”: “La participacién masi-
va de la poblacién limitrofe en la transformacién econdmica, politica y social,
junto con la poblacién nativa, constituye la contrapartida de la segregacién,
también compartida, hasta ese momento” (Pérez Vichich, 1998: p. 449). En
esta etapa, el ingreso desordenado de los inmigrantes limitrofes y el cardcter de
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indocumentados de una buena parte de ellos se resolvieron con una amnistia
inmigratoria en 1949, de cardcter histérico porque fue la primera otorgada y,
a pesar de estar destinada sobre todo a los inmigrantes europeos de posguerra,
beneficié por extension a los originarios de paises vecinos y a los latinoameri-
canos no limitrofes. Con varias prérrogas, su vigencia concluy6 en 1951 (Pérez
Vichich, 1998).

Segtin Novick (1986), la idea de integracién latinoamericana representa
uno de los argumentos legitimadores de la politica de amnistia que los gobier-
nos justicialistas emprendieron durante todos sus periodos en el poder. Por ese
medio sancionaron normas referidas a los inmigrantes limitrofes puesto que la
estrategia industrializadora necesitaba una mano de obra que los inmigrantes
de los paises vecinos podian satisfacer. Ello se refleja en las leyes N° 14.345 y
N° 14.392, asi como en los decretos N° 15.972/49 y N° 13.721/51 (Novick,
1986: p. 144). De acuerdo con esto, en las décadas de los cincuenta y los sesenta,
sobre todo, se estabiliza la tendencia restrictiva en el tratamiento del fenémeno
migratorio. Esto sucede en coincidencia con el cambio en la composicién de
los flujos migratorios, lo que implica una mayor visibilidad de los inmigran-
tes limitrofes. Una norma precursora en esta direccién fue el Decreto-Ley N°
4.805/63 que introduce la distincién entre los ilegales por ingreso (que entran
por puntos no autorizados o eludiendo controles) y los ilegales por permanencia
(que permanecen en el territorio argentino luego de vencido el plazo de per-
manencia autorizado). Por su parte, el reglamento migratorio de 1965 separa
la admisién (consular) del ingreso y la permanencia. Asimismo, distingue entre
admisién como residente permanente y no permanente, categorias a las que se
asignan permisos de estancias y actividades diferenciales.

De igual modo, durante el gobierno de facto del general Ongania (1966-1970),
el Decreto-Ley 17.294/67, sobre represién de la inmigracion clandestina, enfati-
za la prohibicién de trabajo remunerado para extranjeros en situacién irregular,
y para residentes temporarios que carecieran de la habilitacion de la autoridad
migratoria, para los que autoriza su despido sin indemnizacién en el caso de no
iniciarse su regularizacién en un plazo de tres meses (Courtis, 20006).

En resumen, como plantea Pacecca (2000), se identifican tres aspectos que
caracterizan a este periodo: @) la normativa migratoria deja de expresarse en
forma de leyes con trdmite parlamentario regular para conformarse como un
corpus asistemadtico y fragmentario dominado por los decretos del Poder Ejecuti-
vo; b) este pasaje de leyes a decretos no s6lo es paralelo a una politica migratoria

2 En este contexto, no es un dato menor que el adjetivo “ilegal” que fue aplicado a ciertos tipos de in-

migrantes residentes en el pafs, haya nacido con el decreto 1162 de 1949 y, desde entonces, siempre se
encuentre presente en la normativa migratoria (Bonora, 2007).
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crecientemente restrictiva—aun cuando conviva con ocasionales amnistias—,
sino que los decretos delegan un mayor poder de policia a instancias adminis-
trativas, ¢) se demuestra la notoria carencia de una legislacién comprensiva que
tome en cuenta las caracteristicas de la migracién limitrofe (Pacecca 2000: p. 8).

Vale por tltimo aclarar que este proceso histérico funda las bases politicas
e ideoldgicas sobre las que se asentard el tratamiento de las migraciones en el
periodo posterior.

La Junta Militar: hacia la construccion de un modelo migratorio

Este breve recorrido histérico pretende contextualizar nuestro objeto de es-
tudio: las politicas migratorias argentinas entre 1976 y 1983, entendiendo
que la inscripcién de la desigualdad etnocultural en la imagen de nacién —a
través de las politicas migratorias— constituye uno de los mecanismos utili-
zados por los distintos gobiernos para legitimar un discurso homogeneizador.
Es fundamental profundizar en el andlisis del contexto politico, porque define
las caracteristicas del nacionalismo que se manifiesta en las discusiones sobre
inmigracién y minorias. Asi pueden vincularse aquellas experiencias histdricas
con procesos politicos mds recientes, como el antecedente fundamental de la
Ley de Inmigracién y Colonizacién (1876) que, a pesar de sus diversas regula-
ciones, se modificé hasta muchos afios después por un gobierno militar. Como
se verd, la transformacién de esta norma en ese momento histérico encuentra
clara vinculacién con las ideas rectoras que sostenia y procuraba instalar la
Junta Militar de 1976 como parte de su proyecto nacional: por ejemplo, las
pretendidas “bases étnicas” sobre las que no sélo se erigié, sino que también se
seguia pensando la “nacién” argentina. En esa misma légica, se establecieron
las pautas de aquellos “sujetos de la nacién” que implicaban una distribucién
de roles para implementarse en el orden politico.

En efecto, las politicas migratorias de la dictadura civico-militar (1976-1983)
fueron del todo funcionales a un modelo de sociedad que la Junta intentaba
imponer mediante el terrorismo de Estado. A la aspiracién de establecer un
gobierno de las Fuerzas Armadas se sumo el objetivo de producir un cambio
profundo en la sociedad argentina. Cavarozzi (2002) caracteriza a este régimen
como “autoritario refundacional”, por su propésito de transformar al conjunto
de la sociedad argentina e imponer un orden econémico y social ortodoxo que
eliminara todo vestigio de las politicas del peronismo.

Concretamente, las Fuerzas Armadas se propusieron un ambicioso plan de
gobierno que inclufa, entre otros, los siguientes puntos: reorganizar la nacién,
renovar sus estructuras econdmicas, reformar las instituciones politicas, trans-
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formar el orden juridico, y dar nuevos contenidos a los valores establecidos en
el predmbulo constitucional (Escude & Cisneros, 2000: p. 20).

Asi es como este proyecto nacional planteé transformaciones decisivas para
la historia del pais: 2) un nuevo modelo de acumulacién basado en un capitalis-
mo rentistico-financiero que fracturd la clésica relacion entre economia y socie-
dad; 4) un cambio sustancial en el conjunto de relaciones sociales, organizado
en torno a la lucha contra un Otro enemigo (el “terrorismo subversivo”) que
militarizé las relaciones sociales; ¢) una manera de ejercer un poder omnimodo
por parte de las fuerzas militares y policiales basado en el discurso de mando-
obediencia; 4) un modo especifico de castigo relacionado con la clandestini-
dad y la desaparicién de personas; e) la apelacién a una imagen de nacién y a
un pueblo caracterizados por la homogeneidad en su composicién (cristiana,
occidental, blanca, europea); f) un tipo ideal de individuo, un “Otro” encarna-
do fundamentalmente en la figura del subversivo que se reproduce en muchos
Otros, entre los que los inmigrantes ocupan un lugar significativo.

Los analistas coinciden en que el proyecto instaurado por la Junta Militar se
compara en su significado a los de 1880 y de 1930, porque instalé6 un modelo
de acumulacién que se distingue por sus constantes destructivas: desindustria-
lizacién selectiva, desocupacién estructural, descenso integral de las clases sub-
alternas, desguace del patrimonio estatal, decadencia de las prestaciones sociales,
endeudamiento externo, fuga de capitales, primacia de las ganancias financieras
y concentracién del ingreso (Sirlin, 2007: p. 369).

En lineas generales, la politica econdmica de esta etapa se basé en la desin-
dustrializacion, la concentracién del capital, la liberalizacién de los principales
mercados internos y una mayor vinculacién con los mercados internacionales.
La reforma financiera tuvo un papel determinante sobre la economia: entre 1975
y 1983, el sector de la construccién se contrajo 30% y el empleo industrial en
40%, los establecimientos productivos se redujeron 18%, mientras que el sector
financiero fue el de mayor crecimiento (Rapoport, 2006: p. 791).

El criterio de proteger la industria se reemplazé por el de premiar la “efi-
ciencia”. Por lo tanto, se dejé de creer que el crecimiento econémico y el bien-
estar social se asociaban a la industria (Romero, 2005). La ideologia dominante
propugnaba porque el Estado abandonara las actividades en las que el mercado
podia desempefarse més “eficientemente”.

El papel del sistema financiero se modific, lo que provocé la transferen-
cia de recursos desde la industria hacia las actividades financieras. El resultado
fue un profundo cambio en el comportamiento de las empresas industriales,
arrastradas a una légica de corto plazo, en la que lo financiero predominaba
sobre lo productivo (Rapoport, 2006: p. 794). De acuerdo con esta légica, la
industrializacién por sustitucién de importaciones habia sido definitivamente
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desarticulada y, mientras desaparecian ramas enteras de la produccién, se com-
primié el mercado interno a niveles inimaginables.?

Segtn Ferrer (2009), el desmantelamiento industrial y el aumento del des-
empleo tuvieron las consecuencias regresivas mds profundas y prolongadas sobre
la distribucién del ingreso. Hicieron crecer la poblacién en situacién de pobreza
critica (Ferrer, 2009: p. 390) y, en este sentido, el periodo se caracterizé por la
movilidad social descendente de las clases obrera y media (Rapoport, 2000).

Estos cambios no fueron el producto de fuerzas impersonales y automaticas,
sino que requirieron una fuerte intervencién del Estado. Las transformaciones
llevadas a cabo por José Alfredo Martinez de Hoz (ministro de Economia du-
rante los cinco anos de la presidencia de Videla) no buscaban la fé6rmula del
crecimiento, sino la del orden y la seguridad. La “panacea” consistia en suplir
la direccién del Estado por la del mercado. Por ello, buena parte de la politica se
orientd a desmontar los instrumentos de direccidn, regulacién y control de la
economia que se habian construido desde 1930: el control de cambio, la re-
gulacién del crédito, la tasa de interés y la politica arancelaria (Romero, 2005:
p. 222).

A partir de estos datos resulta pertinente preguntarse por el lugar de los inmi-
grantes en el modelo, teniendo en cuenta que en la composicién de la poblacién
se inclufa una inmigracién limitrofe, cuya insercién laboral se inscribia en las
ramas productivas que el desempleo mds habia reducido y afectado. En efecto,
la poblacién migrante integraba los segmentos del mercado laboral atrasados,
de poca calificacién y de bajos ingresos.

Desde el punto de vista del sistema econémico —el cual entonces destruia
ramas enteras de la industria y la produccién acrecentando la pobreza—, la inter-
vencién del Estado en materia migratoria se volvia necesaria. En primera ins-
tancia se puede afirmar que si bien los trabajadores limitrofes eran no deseados,
tanto desde la normativa como desde la discriminacién cotidiana, esa ilegali-
dad que se les atribuifa servia para explotarlos y maltratarlos mds (Pérez Vichich,
1988). Todos los inmigrantes regulares o irregulares tributan enormemente al
IVA y a todos los impuestos al consumo, igual que el resto de la poblacién. Con
su trabajo aportan valor a las cadenas productivas, sin embargo, en general, su
retribucion es diferencialmente mds baja que la del resto. Por eso, si hay sujetos

Rapoport explica que no todos los sectores se vieron afectados de la misma manera. Los vinculados
principalmente al mercado interno o que competfan con las importaciones sufrieron un derrumbe muy
pronunciado; por ejemplo, el sector de la construccién se contrajo casi 30% en el periodo 1975-1983.
La industria mostré un comportamiento fluctuante, pero disminuyé en 12.4%. Por el contrario, el
sector agropecuario y la minerfa se expandieron debido a su mayor insercién exportadora (Rapoport,

2006: p. 802).
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que aportan econémicamente al pais —sin una contraprestacién estatal y pa-
tronal acorde—, ésos son los migrantes —en especial, los irregulares.

En este contexto, un elemento fundamental para pensar las politicas migra-
torias es el recetario liberal de 1976 y su énfasis en la idea de “Estado fuerte”.*
Contrariamente a lo que pudiera suponer una visién poco informada sobre el
liberalismo argentino, se evidencia que los temas poblacionales ocupaban un lugar
privilegiado en el proyecto politico del gobierno militar y el “disciplinamiento”
social era uno de los que el régimen tenia en cuenta. Asi, las politicas de pobla-
cién se convierten en herramientas fundamentales para cumplir sus objetivos.

La participacién del Estado coincidié también con la forma de legislar la
cuestién migratoria a través de leyes concretas que rompieron el circulo de
decretos mediante los que se regulaba la Ley Avellaneda hasta ese momento.

A su vez, estas politicas migratorias encontraron sustento en los documentos
y en las bases politicas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganiza-
cién Nacional, donde se evidencia la importancia de instalar y mantener una
determinada mirada sobre la que erigir la imagen nacional argentina y, por
consiguiente, el cardcter del “pueblo” que debia componer la nacién. Esto legi-
timaba a determinados sujetos con el interés de generar efectos universalizantes
a niveles sociales, culturales y politicos.

El proyecto nacional que se quiso imponer combinaba una mitologfa nacio-
nalista catdlica con la retérica sobre la eficiencia militar. Con estas condiciones,
la imagen nacional argentina se fue transformando: la construccién de “pueblo”
fue haciéndose estamental y jerdrquica. El 24 de marzo de 1976, en el acta que
fij6 los propésitos y los objetivos bésicos para el Proceso de Reorganizacién Na-
cional, se dejaron sentadas las intenciones de esta propuesta politica:

Restituir los valores esenciales que sirven de fundamento a la conduccién inte-
gral del Estado, enfatizando el sentido de moralidad, idoneidad y eficiencia, im-
prescindible para reconstruir el contenido y la imagen de la nacién, erradicar la
subversién y promover el desarrollo econémico de la vida nacional basado en el
equilibrio y participacién responsable de los distintos sectores a fin de asegurar
la posterior instauracién de una democracia republicana, representativa y federal,
adecuada a la realidad y exigencias de solucién y progreso del pueblo argentino.
(Documentos Bésicos y Bases Politicas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de

Reorganizacién Nacional, p. 7).

Cavarozzi aclara que los teéricos originales del liberalismo y también los que lo practicaron desencade-
naron la articulacién de una sociedad capitalista moldeada por la economia de mercado no como un
proceso natural, sino como puesto en marcha por el Estado.
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En los objetivos mismos del documento se marcan las necesidades de una
soberania politica basada en los valores de la moral cristiana, la tradicién na-
cional y el ser argentino, y la seguridad nacional, entre otras:

[La] Creacién de una soberania politica basada en el accionar de instituciones
constitucionales revitalizadas, que ubiquen permanentemente el interés nacional
por encima de cualquier sectarismo, tendencia o personalismo [...] Vigencia de los
valores de la moral cristiana, de la tradicién nacional y de la dignidad del ser argen-
tino [...] Vigencia de la seguridad nacional, erradicando la subversién y las causas
que favorecen su existencia [...] Concrecidn de una situacién socioeconémica que
asegure la capacidad de decisién nacional y la plena realizacién del Hombre ar-
gentino; en donde el Estado mantenga el control sobre las 4reas vitales que hacen
a la seguridad y el desarrollo [...] Relacién arménica entre el Estado, el capital
y el trabajo, con fortalecido desenvolvimiento de las estructuras empresariales y
sindicales ajustadas a sus fines especificos (Documentos Bdsicos y Bases Politicas
de las Fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganizacién Nacional, p. 7).

En estas premisas se observa la idea de refundar la comunidad, lo que in-
cluye la prefiguracion de lugares para los diferentes Otros de la nacién y la idea
de una “esencia” del hombre argentino: blanco, cristiano, occidental, hombre,
adulto, propietario. La contraposicién es ese “otro”, cuyo asidero no sélo era el
subversivo, sino también el inmigrante. A su vez se reconoce una clara apela-
cién al “pueblo” como parte constitutiva de la nacién. Dentro de la proclama
se formula una convocatoria a la comunidad nacional, como si ésta representara
un todo homogéneo, libre de cualquier fisura, y se exceptuara a aquéllos que
fueron acusados de subvertir el orden pensado:

Nuestro pueblo ha sufrido una nueva frustracién [...] Las Fuerzas Armadas han
asumido el control de la Reptblica. Quiera el pais todo comprender el sentido pro-
fundo e inequivoco de esa actitud, para que la responsabilidad y el esfuerzo colectivo
acompafien esta empresa que, persiguiendo el bien comun, alcanzard —con la ayu-
da de Dios— la plena recuperacién nacional (Documentos Bdsicos y Bases Politicas
de las Fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganizacién Nacional, pp. 11-12).

Asimismo, entre las bases politicas que datan de diciembre de 1979 se en-
tiende como valores esenciales la concepcidn cristiana de la vida y las tradicio-
nes culturales:

Los valores esenciales que dan fundamento a la conduccién del Estado han sido
restituidos; y sobre ellos se ha reconstituido el contenido de la imagen de nacién
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[...] Serd preciso simultdneamente impulsar un nuevo ciclo de desarrollo integral,
politico, social y econémico, sustentado en los dos pilares inconmovibles de nuestra
nacionalidad: la concepcidn cristiana de la vida y las tradiciones de nuestra cultura
(Documentos Bésicos y Bases Politicas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de

Reorganizacién Nacional, p. 43).

Esto evidencia que antes de sancionada la Ley de Fomento de la Inmigracién
ya se tenfan lineamientos sélidos sobre lo que debia representar el “ser nacional”,
basado en la concepcidn cristiana y las “tradiciones” de “nuestra” cultura. Con
estos objetivos en mente una de las formas de fortalecer esa imagen nacional
consistia en establecer politicas ptblicas concretas relativas a la inmigracién.

Entre los conceptos rectores en que estas politicas se basan no puede fal-
tar una conciencia histérica con fundamento en la cultura y las tradiciones:
“La nacién se ha estructurado a través de muchos afios de vida y los argentinos
tienen una conciencia histérica, una cultura, tradiciones, y creencias propias,
un estilo de vida singular, glorias, héroes y mértires comunes, y han realiza-
do juntos grandes empresas y conservan vigorosa la voluntad para realizarlas
en el futuro” (Documentos Basicos y Bases Politicas de las Fuerzas Armadas
para el Proceso de Reorganizacién Nacional Bases para la reorganizacién na-
cional: p. 47).

Es llamativo que se invoque también el predmbulo de la Constitucién Na-
cional: “La nacién expresa sus fines en el preimbulo de la constitucién nacional:
afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, pro-
mover el bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad”. No obstan-
te que justamente se omita el pasaje que expresa “para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argentino” (Bases para la reorganizaciéon
nacional: p. 47).

Las bases del Proyecto permiten evidenciar su sostén ideolégico-politico,
pues son reiteradas las convocatorias nacionales del régimen contra un enemi-
go’ construido y, por contraposicién a éste, la apelacién a la esencia de ser un
“buen argentino”.

Es importante destacar que el concepto de enemigo interno cobra en la Argentina un papel fundamental
ya que la politica de desaparicion sistemdtica de personas —original del modelo argentino— repercute
no sélo sobre integrantes de una organizacién politico militar, sino también sobre cualquier persona
que, para las Fuerzas Armadas, pueda ser considerada colaboradora o perturbadora de la sociedad oc-
cidental y cristiana: obreros, empresarios, sacerdotes, deportistas, conscriptos, artistas, periodistas, per-
sonas vinculadas a émbitos educativos, etc. Diferentes trabajos han sefialado que la figura del enemigo
interno ha sido una condicién de posibilidad del desarrollo del genocidio en tanto categorfa que opera
una delimitacién, marcaje y exclusién de un “otro” que puede ser exterminado (Feierstein, 2007; Cal-

veiro, 1998; Duhalde, 1999).
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En este entramado complejo de relaciones sociales, resulta interesante pensar
cudl era el lugar de los inmigrantes y hasta qué punto no fueron constituidos
en la misma linea de los “insurgentes subversivos”, en el sentido de un “otro”
externo a la comunidad nacional. Este “otro”, por consiguiente, ponia en riesgo
la supuesta homogeneidad ficticia del ser argentino y de la imagen nacional que
los discursos del gobierno pretendian reforzar con tanta intensidad.

De acuerdo con Grimson (2003), la inmigracién como problema social
expresa transformaciones profundas en la sociedad argentina. En este sentido,
el gobierno militar puso en marcha un periodo caracterizado por la movilidad
social descendente de las clases obrera y media a través de la adopcién y la pro-
fundizacién de politicas de corte neoliberal. Asi, los nuevos problemas de clase
impactaron sobre los discursos vinculados con los inmigrantes y con la etni-
cidad. No es casual que este proceso sea simultdneo a la fractura de la imagen
de nacién “europea” construida por la élite oligdrquica entre 1853 y 1880. La
combinacién de represién, transnacionalizacién cultural, retroceso econémico
y exclusién social deslegitimé el mito argentino “[...] que suponia que la mez-
cla de poblaciones europeas en el pais produciria un progreso escalonado de
generacién en generacién” (Vior, 2006: p. 20).

Tal como plantea Grimson (2003), entre 1945 y 1976 los inmigrantes lati-
noamericanos fueron incorporados dentro de los “cabecitas negras”. ;Qué pasa
cuando las transformaciones en la sociedad son tan profundas que no se sabe
bien a qué colectivo incorporarlos? Aqui se cruzan conceptos sugestivos como
el de “nacionalidad” y el de “clase social”, que invitan a reflexionar sobre la dis-
criminacion estatal y la de la comunidad de recepcion. Las politicas migratorias
condensan un modelo de sociedad, una imagen nacional, un sujeto ideal que
debe circunscribirse al dmbito nacional. Para pensar esta problemdtica, parece
adecuado centrarse en la normativa emanada del gobierno de facto, en tanto
representa una expresion ideoldgica que cristaliza un sistema de valores y un
sistema simbolico que se reproducen a través de éstos. Por otro lado, resulta
apropiado destacar que la organizacién juridica de este periodo es confusa: se
mezclaron leyes, decretos y reglamentos sin criterio alguno, asi como no quedé
en claro quién dictaba cada norma ni cudl era su alcance. Hubo una notoria
reticencia a explicitar los fundamentos de estos documentos vy, en ocasiones,
hasta se mantuvo en secreto su misma existencia. Se prefirieron las normas le-
gales onmicomprensivas y habitualmente se otorgaron facultades amplias a los
érganos de aplicacién, pero ademds se toler6 su permanente violacién o incum-
plimiento. Todo el edificio juridico de la Republica result6 contaminado por el
Estado terrorista clandestino, a tal punto que pricticamente no hubo limites
normativos para el ejercicio del poder, convertido en potestad omnimoda del
gobernante (Groisman, 1983).
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Las investigaciones que han analizado en profundidad las politicas migratorias
de este periodo (Novick, 1986; Pérez Vichich, 1988; Sassone, 1987; Olego de
Campos, 1990) coinciden en caracterizarlas como altamente restrictivas respecto
al ingreso de inmigrantes limitrofes, ampliatorias de las capacidades del Poder
Ejecutivo para expulsar poblacién y cada vez mds controladoras. No es casual
que el Proceso de Reorganizacién Nacional haya sido el Gnico que legislé sobre
las politicas de poblacién en forma global con el Decreto 3.938/77, en el que se
aprueban los objetivos y las politicas nacionales de poblacién® (Novick, 1992).

El estudio de esa norma resulta de sumo interés, porque conduce a reflexio-
nar sobre las estrategias politicas elaboradas desde el gobierno militar para
inmiscuirse y participar en cada una de las dreas poblacionales, con el fin de
controlar a la poblacién en su totalidad desde el Estado. Dicho Decreto dispone
que “[...] la Comisién Nacional de Politica Demografica informard cuatrimes-
tralmente al Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio del Interior, acerca del
estado de elaboracién y cumplimiento de la politica de poblacién”. Por otro
lado, dentro de los objetivos y politicas nacionales de poblacién, destacan:

1) El crecimiento cuantitativo y cualitativo de la poblacién, para que Argentina
pueda desarrollarse plenamente como comunidad nacional y cumplir un papel
relevante en América Latina y en el mundo; 1.2.) Elevar la calidad de su poblacién
en cuanto a cultura, salud, educacién y capacitacién, eficiencia econdmica y espi-

ritu de empresa y otros atributos, preservando la unidad y los valores nacionales.

Asimismo, esboza algunos lineamientos esenciales de la futura Ley Videla,
ya que expresa claramente la seleccién de un “tipo” de migrante y el intento de
direccionar esa migracion a distintas zonas del pais y a diferentes sectores del
mercado de trabajo:

4.3) incrementar la inmigracién con un minimo de seleccién que asegure condi-
ciones de salud y caracteristicas culturales que permitan su integracién en la so-
ciedad argentina; 4.3.1.) determinacién de dreas territoriales estratégicas, segtin
necesidades, condiciones de explotacién e infraestructura, que permitan la mds
conveniente distribucién y radicacién de la poblacién inmigrante, facilitando la

integracién con grupos nativos y evitando la formacién de colectividades cerradas;

Este decreto se sancion6 durante el gobierno de Isabel Martinez de Perén. Al mismo afo corresponde
el Decreto 464/1977, el cual determina que: “Los programas especiales de radicacién e instalacién
de extranjeros en la R.A. destinados a tareas profesionales y otras de interés para el pais, serdn evaluados
y aprobados por la Subsecretaria de Asuntos Institucionales del Ministerio del Interior y para argenti-
nos del mismo temperamento”.
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4.3.3) atraer la inmigracién de contingentes calificados y facilitar el ingreso de
migrantes con capital; 4.3.2.) Politica de creacién de fuentes de trabajo, que con-
temple la incorporacién de la mano de obra inmigrante; 4.3.4) disposiciones des-
tinadas a facilitar el ingreso de inmigrantes con capital; 4.3.5) organizacién de
un régimen de ingreso que permita la adecuada seleccién y encauzamiento de los
inmigrantes de paises limitrofes.

Como explica Pérez Vichich (1988), este instrumento responde a un concep-
to de homogeneidad étnica y a un prejuicio antilatinoamericano; segun éstos, no
habria en el pais suficientes trabajadores calificados, técnicos y profesionales de
origen europeo y por ello debia estimularse su inmigracién. La inmigracién
de trabajadores no calificados de paises limitrofes era significativa en términos de
volumen, pero no se deseaba. La prioridad dada a los inmigrantes europeos se
justificaba “procurando mantener la composicién étnica del pais” (Pérez vichich,
1988: p. 445).

El andlisis de esta primera norma permite comprender cémo la poblacién
se convirtié en un fin y en un objeto de intervencién del gobierno militar. Cen-
trar las politicas migratorias en el eje de la seguridad se transformé en un pro-
blema policial, porque consistia en un asunto de control de las poblaciones. El
proceso militar fue un gran experimento disciplinador desde lo alto y sobre la
sociedad (Novaro & Palermo, 1996). En efecto, en el caso migratorio se evi-
dencia cémo en pos de un proyecto politico se gestiona la diversidad y con ella
la poblacién considerada como “adecuada” para componer una determinada
imagen de nacién.

En sintesis se observa el tinte discriminador y eurocentrista del mencionado
decreto, al igual que la ideologia de quienes gobernaban el Estado represivo en
aquel entonces. En torno a un conjunto de construcciones gubernamentales (la
unidad y los valores nacionales, la homogeneidad en las caracteristicas cultu-
rales de la poblacién argentina, la existencia de “grupos nativos europeos”, las
colectividades cerradas, la integracién, los inmigrantes limitrofes, la inmigra-
cién con capital, etc.), se comienza a conformar el edificio juridico ideolégico
sobre el que se erigird el universo de politicas pablicas en materia migratoria
en los veinte afos posteriores.

A la normativa migratoria se suman las leyes de ciudadania y naturalizacién.
Estas categorfas son fundamentales para pensar un proyecto nacional, en tanto
develan cuestiones profundas relativas al momento de planear la construccién
de un orden politico en el que se inscriba una determinada identidad nacional.
El gobierno militar también realizé6 modificaciones en este aspecto: en 1978 se
reemplaza la Ley N° 346 de Ciudadania y Naturalizacién —que, con diversas
regulaciones, habia sobrevivido desde 1869— por la Ley N° 21.795 en la que
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se observa tanto al tipo de ciudadano que se pretendia moldear a través de la
normativa, como al tipo de inmigrante que la Junta Militar consideraba “ade-
cuado” para habitar en el pais. En el capitulo II del Titulo I de la citada ley
(“De los argentinos naturalizados”) se puede destacar el articulo 5 que trata de
los requisitos que deben cumplir los extranjeros para obtener la nacionalidad,
por ejemplo, tener medios honestos de vida, saber el idioma nacional, conocer
los principios de la Constitucién argentina, entre otros.

En 1981 y como parte de este proyecto se sancioné el Decreto-Ley N° 22.439
de migraciones y fomento de la inmigracién, conocido como Ley Videla. Esta
cristaliza los discursos relacionados con la necesidad del gobierno de imponer
barreras al avance de “ideologias extranas”, pero también se vincula a una pre-
tendida homogeneidad étnica supuesta en la poblacién argentina. El proyecto
de nacién sostenido desde el régimen abogaba claramente por el mito cons-
titutivo de la inmigracién europea como la poblacién que siempre existié y
debia permanecer para constituir la nacién. Este tipo de normativa desconoce
la existencia de pueblos originarios y se nutre de aquellos imaginarios sociales
que ubican los origenes del pueblo argentino exclusivamente en la inmigracién
europea. Asi, en el articulo 2, esa ley ratifica el fomento a la inmigracién ex-
tranjera “[....] cuyas caracteristicas culturales permitan su adecuada integraciéon
en la sociedad argentina”. Otorga prioridad a los inmigrantes europeos con la
pretendida justificacién de mantener la composicién étnica del pais.

Ningtn capitulo de dicha norma menciona los derechos de los extranjeros;
por el contrario, el Estado se instituye en una relacién unilateral en la que el
inmigrante sélo es objeto de derecho, pero no su sujeto. En este sentido, el ar-
ticulo 7° establece, entre otras cosas, la idea de algtin tipo de beneficio que los
inmigrantes debian aportar al pais:

Para alcanzar los fines previstos en el Articulo 2 y con sujecién a las pautas generales
que fije el Poder Ejecutivo, el Ministerio del Interior podré: i) con intervencién de
las Provincias interesadas y de los organismos nacionales competentes, auspiciar
la actividad publica y privada destinada a la colonizacién con inmigrantes y esta-
blecer los mecanismos necesarios para el registro y contralor de tales actividades,
a fin de asegurar que se desarrollen de manera beneficiosa para el pais y para los

inmigrantes que se instalen por su intermedio.

En esta ley se observa que el Estado es el que debe fomentar la inmigracién
“deseada”, asentar territorialmente, dar trabajo y alojar, asi como castigar a
aquellos nacionales que asistan o empleen a los extranjeros. Igualmente faculta
al Ministerio del Interior para disponer la expulsién de la Republica de todo
extranjero, cualquiera sea su situacién de residencia, cuando: “resulte condenado
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por Juez o Tribunal argentino, por delito doloso o pena privativa de libertad
mayor de Cinco (5) afios; b) realizare en el pais o en el exterior, actividades que
afecten la paz social, la seguridad nacional o el orden publico de la Republica.”

Esta nueva norma incorpora la distincién entre “ilegalidad por ingreso” e
“ilegalidad por permanencia” (Decreto N° 4.805/63). Define tres categorias de
ingresos: residentes permanentes, temporarios y transitorios, y afirma el goce
de derechos constitucionales para los primeros. Solamente en el articulo 15, el
que alude a los extranjeros “residentes permanentes” se explicita que tendrdn
los mismos derechos civiles que los argentinos:

Los extranjeros admitidos en la Reptblica como “residentes permanentes”, asi
como los que obtengan autorizacién de permanencia en tal cardcter, gozan en su
territorio de los derechos civiles de los argentinos, sujetos a iguales obligaciones y
deberes. El ejercicio del derecho de entrar, permanecer, transitar y salir del territo-
rio, se subordinard a las disposiciones de la presente ley y de sus reglamentaciones.

No obstante, en este periodo, los derechos civiles de los argentinos también
se encontraban vulnerados por la normativa mencionada y por las practicas re-
presivas estatales concretas. Por lo tanto, la proclamacién de los derechos civiles
de los extranjeros tampoco se podia asociar con su realizacion plena.

Un dato muy importante —que indica la pretensién de complicidad por
parte de toda la sociedad— es la extensién de la obligatoriedad de denuncia en
caso de permanencia ilegal para hospitales, centros asistenciales, escribanos y
escuelas. De esta manera, se habilita a la DNM para: “entrar libremente y sin no-
tificacién previa a los lugares o locales comerciales, industriales, educacionales,
hospitalarios, asistenciales y todo aquel en el que exista o medie repunciones
de infraccién de la presente ley (Art. 107, inciso ¢).”

En resumen, en esta ley se sintetiza la apelacién a un “ser nacional” y a un
proyecto de nacién basados en una pretendida homogeneidad étnica, politica,
ideoldgica y cultural que serfa impuesta por el aparato estatal, puesto que toda
nacién carece de dicha condicién pero, sin embargo, ésta forma parte de sus mi-
tos constitutivos. La importancia que los gobiernos militares le otorgaron a las
politicas de poblacién parece encajar perfectamente con el ideal de sociedad y de
nacion a las que aspiraban, para las que el control y la intervencién constituian
variables determinantes para llevar a cabo sus proyectos nacionales.

Siguiendo a Olego de Campos (1990), se debe destacar que una preocupa-
cién especial del gobierno militar estuvo constituida por la influencia de extran-
jeros asidticos en el pais (fundamentalmente de Corea del Sur y de Taiwdn), pues
se consideraba que su nimero y sus caracteristicas étnicas y culturales podian
representar un “riesgo para la unidad y seguridad de la nacién”. Estos supuestos
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determinaron la adopcién de un mecanismo de ingreso colectivo representado
por la figura de los “proyectos de inversion y desarrollo de actividades produc-
tivas”. Este procedimiento incluye de manera implicita un criterio de politica
basado en la proporcién admisible de poblacién perteneciente a estas nacio-
nalidades en términos cuantitativos. Olego de Campos (1990) explica que el
Anexo II de la resolucién de cardcter secreto N°© 0506/81 de la bNM constituye
el antecedente de este mecanismo de ingreso.

Otro aspecto a destacar es la forma en que se han ejercitado las facultades
conferidas por el Poder Ejecutivo para determinar los criterios de admisibilidad
y seleccion de extranjeros. La fijacién de estos criterios mediante resoluciones ha
sido una practica casi constante de la DNM. En este contexto, conviene analizar el
lugar de dicho organismo, dependiente de la Secretaria de Poblacién del Minis-
terio del Interior, porque son evidentes sus facultades excesivas que incluyeron
no sélo el derecho de admisién y administracién de las politicas migratorias,
sino ademds el derecho de “controlar el ingreso, egreso y permanencia y ejercer
el poder de policia de extranjeros en todo el territorio de la Reptblica” (Ley
22.439, Art. 40). En particular, esta ley faculta a un organismo administrativo
dependiente del Poder Ejecutivo para allanar los lugares con sospecha de pre-
sencia de inmigrantes ilegales, para detenerlos y expulsarlos (Ley 22.439, Arts.
107, 40, 37 y 38). Resulta alarmante en materia de derechos humanos de las
personas migrantes la actuacién de la Policia Migratoria Auxiliar que trabajaba
bajo las directivas de la bnm (ceLs, 1999: p. 35).

En resumen, en el “proyecto nacional” al que aspiraba la Junta Militar del
Proceso se encontraba implicado —aunque probablemente no fuera mds que
de manera ticita— un conjunto de ideas directrices sobre la naturaleza del
“ser nacional”. De este modo, la Ley Videla constituye la cristalizacion de ese
ideario y los esfuerzos para instituirlo. Las restricciones establecidas a los inmi-
grantes pueden ser entendidas en el marco general de una politica de supuesta
“proteccion a la esencia del ser nacional” por varios motivos: ) establecen las
caracteristicas culturales deseables que deberia comportar aquél que quisiera
incorporarse a la sociedad argentina siendo extranjero; 4) se intenta disenar
una fuerte politica de proteccién y persecucion de los “indeseables”, a través
de la penalizacién del ingreso irregular, la obligatoriedad de la denuncia de la
presencia de ilegales en todo organismo publico, la denegatoria de uso de los
servicios publicos (como la salud y la escolarizacién), etc. Estas medidas contie-
nen las nociones de la composicién social que pretendia perpetuar el gobierno
militar, entre las que la promulgacién de la Ley Videla es un claro ejemplo.”

7 No obstante, esta ley no incluy6 un reglamento migratorio, por lo que continué en vigencia el Decreto

N° 4.418/65 hasta la sancién del regulatorio de 1987.
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En las construcciones nacionales que se refuerzan a partir de la figura
del migrante son marcados los efectos que el modelo migratorio de la dictadura
pretendia producir al nutrirse de multiples enemigos: por un lado, el inmi-
grante limitrofe —en tanto aquel otro “enemigo externo” que atentaba cul-
turalmente contra las bases (ficticias) sobre las que se asentaba la nacién—;
por otro, el “enemigo interno”, representado por el “subversivo” que desafiaba
los presupuestos ideolégicos impuestos por el régimen al que por consiguien-
te habia que exterminar o expulsar. A partir de este momento se funda una
l6gica particular para elaborar politicas migratorias que involucra, ademds
de una preocupacién creciente en torno a la seguridad interior y exterior,
un modelo migratorio que abarca el plano ético, sociojuridico, normativo,
politico y social.
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